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INTRODUCCION

N 1856, cuANDO comenzaba a discutirse el dictamen de proyecto de

Constitucién Federal, presentado por una comisién de la que formaban

parte, entre otros, los mexiquenses Leén Guzman e Isidoro Olvera, Ignacio
Ramirez —entonces congresista por Sinaloa— objet6 que el texto iniciara con
la frase “En el nombre de Dios”. Sin entrar a discutir la validez filoséfica de la
oposicién de El Nigromante a esa féormula convencional, vale la pena sopesar su
razonamiento: “La Unica misién que desempeno, no como mistico, sino como
profano, estd en mi credencial; vosotros la habéis visto, ella no ha sido escrita
como las tablas de la ley sobre las cumbres del Sinai entre relampagos y truenos”.
Esta verdad es hoy indiscutible. Que todo cuerpo legislativo esta formado por seres
humanos es tan cierto como que toda obra humana es imperfecta y perfectible.

Dentro de un marco constitucional, la misién de participar en la formulacion
de leyes, decretos o acuerdos estd delimitada por algunos factores inherentes a la
condicién humana. El primero de ellos, propio de la representacién politica, es la
defensa de intereses regionales, sectoriales, profesionales o de otro tipo, asociados
arecursos naturales aprovechables, actividades productivas, conformacién social
y régimen de propiedad en cada demarcacion electoral. Pero conviene distinguir
entre intereses legitimos y aquellos que buscan ventajas en favor de causas parti-
culares por encima del beneficio general.

Un segundo factor a considerar son las ideas politicas, entendidas como ideo-
logia en un sentido amplio, aunque en una acepcion mas restringida, la afiliacién
a cierta doctrina, corriente o agrupacién politica no garantiza la convicciéon de
quien proclama esos principios. Por ello hay que reconocer un aspecto subjetivo,
el de la conciencia, que condiciona la calidad del voto legislativo y obliga a discri-
minar entre congruencia ideolégica e ideologia como falsa conciencia, usada para
encubrir segundas intenciones.

Finalmente, esta el factor también subjetivo de las creencias, patente en
el proceso de secularizacién que fue crucial y caracteristico en el siglo x1x mexi-
cano. Su abordaje corresponde a una rama especializada de la historia cultural, la
“historia de las mentalidades”, y se centra en la representacion que grupos e indi-
viduos se hacen acerca de las causas y fuerzas que impulsan el acontecer humano.
También es un aspecto relevante para interpretar ciertas posturas de conciencia
asumidas por los legisladores de la referida época. La fe en los designios de la
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divinidad, tanto como la fe en la ley invariable del progreso, han sido, finalmente,
sistemas de creencias contrarios, pero dignos de ser tomados en cuenta.

ANTECEDENTES

La Federacién Mexicana surgio después de un breve periodo de confrontacién entre
dos sistemas opuestos: la Monarquia y la Reptiblica. En 1820, el régimen absolutista
de Fernando VII se vio limitado por el restablecimiento de la Constitucién liberal de
Cadiz, vigente entre 1812 y 1814, lo cual significaba volver a la monarquia constitu-
cional. Un anomas tarde, los Tratados de Cérdoba —que pusieron fin al dominio
espanol en México— consideraban la elevacién al trono de un miembro de la familia
reinante en Espana, pero al no ser aceptado ese pacto por el gobierno peninsular,
se abrio la posibilidad de una monarquia constitucional criolla encabezada por
Agustin de Iturbide, bajo el titulo de Agustin I, Emperador de México. Aunque el
Congreso del Imperio avald esa medida, los conflictos entre poderes desembocaron
en la deposicién del soberano y la transformacién de México en Republica.

El constitucionalismo estaba presente en México desde antes de la consuma-
cién de su Independencia, considerando incluso que a las Cortes de Cadiz habian
sido electos, a partir de 1810, diputados por la Nueva Espaiia, lo cual ocurrié nueva-
mente diez afios después. Ello tuvo tres consecuencias significativas: en primer
lugar, permitié que los intereses de los criollos americanos estuviesen represen-
tados en la asamblea; en segundo término que, a consecuencia de la presién de
ese grupo minoritario, se autorizara la formacion de diputaciones provinciales
en las principales regiones de Hispanoameérica y, por dltimo, que en el campo de
la insurgencia encabezada por José Maria Morelos se diera una réplica particular,
al ser instalado en Chilpancingo el Congreso de Anahuac que, en 1814, emiti6 la
llamada Constitucién de Apatzingan.

Sin embargo, mientras que la tendencia dominante en los constituyentes
espanoles era la de centralizar el poder en la metrépoli e impedir que la superioridad
poblacional de América se tradujera en una mayoria de diputados de esa proce-
dencia, los congresistas insurgentes apoyaban el proyecto —sin duda utépico— de
conceder la igualdad ante la ley a todos los hombres nacidos en esta tierra. Asi,
cuando fracasé la monarquia constitucional, quedé allanado el camino para esta-
blecer —dentro de la tradicién insurgente- una republica representativa y popular,
aunque se presento entonces la disyuntiva entre centralismo y federalismo.

Los partidarios del centralismo no formaban un grupo homogéneo, pues
incluian a reconocidos precursores de la Independencia, como Servando Teresa de
Mier y Carlos Maria de Bustamante, lo mismo que a defensores de la continuidad
mondarquica como Lucas Alaman. Para los dos primeros, la razén de mantener un
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gobierno centralizado estaba en impedir que el poder se fragmentara y la Reptiblica
quedase expuesta a contiendas entre las regiones. El iltimo de ellos, abogado de
intereses aristocraticos, —por ejemplo los derechos de los herederos de Hernan
Cortés—, alegaba la necesidad de recuperar el tejido institucional anterior a la
Independencia, para impedir la anarquia.

Por parte de los federalistas, el mas prominente era Miguel Ramos Arizpe,
de Coahuila, uno de los primeros en incorporarse a las Cortes de Cadiz y también
uno de los impulsores de medidas encaminadas a fortalecer la representatividad
americana, como la creacién de diputaciones provinciales en América. En diversas
regiones, principalmente las mas apartadas de la ciudad de México, rapidamente
cundib el entusiasmo por el sistema federalista. Pero, sin duda fue Jalisco donde
esta causa rindio sus primeros frutos, a instancias de Francisco Severo Maldonado
y Prisciliano Sdnchez, porque desde 1823 se proclamoé estado de una Federacién
todavia no formalizada.

Es innegable que la mayoria de los federalistas actuaban inspirados por el
sistema politico de los Estados Unidos de América, pero también es cierto que una
de las principales reformas borbénicas, la creacién de Intendencias en 1786, sentd
las bases de la delimitacién territorial que permitiria definir, en enero de 1824, las
entidades reconocidas por el Acta Constitutiva de la Federacion. En cada una de
ellas se habia formado, durante casi cuatro décadas, una élite criolla de letrados,
sacerdotes, terratenientes, comerciantes y artesanos, que con el régimen federal
veian abiertas las posibilidades de acceder a un gobierno local propio, conformado
por las tres instancias: ejecutiva, legislativa y judicial, en que se reproducia la
estructura del gobierno nacional.

Una tercera contienda, reflejo también de la situacién en las naciones mas
desarrolladas, se present6 al emerger el proyecto liberal opuesto al conservador,
es decir, una concepcion de cambio socioecondmico y sociocultural que desafiaba
al poder de las corporaciones (Iglesia, milicia, aristocracia, gremios y cofradias,
pueblos indigenas, universidades, entre otras) para constituir la soberania popular
y las garantias individuales como eje del Estado moderno.

EL ENTORNO ESTATAL

El Estado de México, asentado sobre el antiguo territorio donde florecié la domina-
cién de los mexicas y sus aliados, —ntcleo, mas tarde, del reino y la intendencia
de México—, al erigirse constituia la mas poderosa de las entidades, por hallarse
en ella la ciudad capital. Centro de la actividad politica, econdémica, social y
cultural, era aqui donde residian los propietarios mas prosperos, aunque su base de
riqueza estuviese situada en reales de minas, explotaciones agropecuarias, ramos
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comerciales y otras inversiones; era asiento de tribunales superiores, juzgados,
oficinas de gobierno y despachos profesionales; constituia sede del Arzobispado
y, ademas de catedral, tenia incontables templos, capillas, conventos, santuarios
y ermitas; contaba con universidad, colegios, escuelas y hospitales; mercados,
plazasy estanquillos, talleres artesanales y trabajadores ambulantes que ofrecian
toda clase de mercancias y servicios.

Por estarazén, era previsible que en un cuerpo legislativo estatal los intereses
de la minoria —de grandes propietarios— fueran predominantes y que el sistema
politico mas adecuado a esta circunstancia fuese el centralista. Sin embargo, al
imponerse el proyecto de reptiblica federalista, el Estado de México —erigido en
marzo de 1824— quedd a expensas de un Congreso General que en noviembre del
mismo ano decret6 la creacién del Distrito Federal sobre lo que habia sido capital
histérica de la nueva entidad. Esta mutilacion territorial, aparte de otros graves
problemas politicos, hacendarios y administrativos, —sobre todo, pero también de
patronato religioso—, hizo mas evidente un hecho que ya se daba en la practica,
es decir la sobrerrepresentacion de intereses minoritarios en los cuerpos legisla-
tivos, con el agravante de que sus titulares ni siquiera residian en el suelo estatal.
Ello alentd la lucha de otros sectores medios regionales por hacer valer sus propios
intereses.

En el terreno ideolégico, aun cuando algunos simpatizaran con el liberalismo,
en tanto les ofrecia la posibilidad de entrar en posesién de bienes eclesiasticos, los
grandes propietarios tendian al conservadurismo, por el temor a que los intereses
de las clases medias emergentes pusieran en riesgo los antiguos privilegios de
aquéllos. En consecuencia, las ideas liberales cundieron rdpidamente, ya fuese
entre los habitantes de ciudades como Pachuca, Tulancingo, Huejutla, Cuernavaca,
Cuautla, Taxco, Acapulco, Toluca y Texcoco; principalmente pequenos comer-
ciantes, profesionistas, artesanos y empleados, o bien hacendados y rancheros,
arrieros y otros negociantes establecidos en el medio rural, por el propésito de
romper las tradicionales practicas corporativas y monopolicas.

En lo que respecta a los pueblos indigenas, por sus ideas religiosas se incli-
naban a un conservadurismo popular, no necesariamente vinculado al politico,
porque muchos de ellos sostenian litigios ancestrales con los grandes propietarios.
De hecho, sus caciques aprovechaban las ventajas ofrecidas por el sistema republi-
canoy federalista, por ejemplo el régimen municipal, que permitia la continuidad
de la Republica de indios en la figura del Ayuntamiento, pero se oponian a las
reformas liberales —como antes se opusieron a las borbonicas— en tanto estas
comunidades se negaban a abandonar su forma de vida tradicional, basada en
usos y costumbres.

Dentro de este contexto, el Estado de México fue a&mbito privilegiado donde
se debatieron y llevaron a la practica muchas de las iniciativas que mas tarde
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ascendieron al plano nacional. No debe extrafiar que asi fuera, por la coyuntura
que significaba tener que constituirse como una nueva entidad federativa, todavia
influida por la élite tradicional a través de sus personeros, pero donde el liberalismo
ya contaba con una considerable base politica y social representada por nuevos
actores en la escena ptiblica.

LOS LEGALISTAS Y EL PRAGMATICO

Durante la primera etapa de la Federacién Mexicana, tres figuras predominaron en
la politica estatal y, para cumplir con el propdsito de situar el quehacer legislativo
en el nivel de lo humano, es pertinente analizar la trayectoria vital y los antece-
dentes ideol6gicos de José Maria Luis Mora, Melchor Miizquiz y Lorenzo de Zavala.

El doctor Mora. Nacié en 1794 en Chamacuero (hoy Ciudad Comonfort, Guanajuato).
José Maria Servin de la Mora Diaz Madrid, quien firmaba como José Maria Luis
Mora, pero que es conocido simplemente como doctor Mora, inicié sus estudios
en Querétaro y los prosiguié en el colegio jesuita de San Ildefonso de la ciudad
de México, donde curso6 el bachillerato y empez6 a ensenar, luego de obtener el
grado de licenciado en Teologia Sagrada en 1819, al tiempo que recibia las érdenes
sacerdotales y el cargo de didcono en el Arzobispado de México. Dos veces habia
intentado obtener, sin éxito, una catedra en la Real y Pontificia Universidad de
Meéxico. Algunos criticos atribuian a ello su posterior renuencia a la participacién
del clero en la ensefianza, versién que él rechazaba.

Se inicid en la politica en 1820, impulsado por el ambiente de euforia que
trajo consigo el restablecimiento de la Constitucion de Cadiz. En diciembre de
ese afio figurd como elector intermedio por la parroquia de El Sagrario de la ciudad
de México y mas tarde fue elegido como vocal en la segunda y tercera diputaciones
provinciales de México, a partir de marzo de 1822. Esta clase de corporacién, que
no era propiamente una legislatura sino un 6rgano de consulta en asuntos admi-
nistrativos, fue sin embargo la escuela parlamentaria en la que el Doctor Mora y
otros futuros diputados locales mexiquenses, tales como el licenciado José Maria
Jauregui y el doctor José Francisco Guerra, adquirieron practica deliberativa.

Sin embargo, al ser electo el primer Congreso Constituyente del Estado de
México, el primero de ellos demostré profundos conocimientos en materia cons-
titucional, asi como ponderacién de juicio, por lo cual se convirti6 en lider de
la asamblea, aun cuando también formaba parte de ella el licenciado y militar
celayense Manuel de Cortazar, quien habia asistido a las Cortes de Cadiz en repre-
sentacién de Guanajuato. Para entonces, el doctor Mora habia estudiado a autores
como Gaetano Filangieri, Montesquieu, Albert Fritot y Benjamin Constant. La
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doctrina constitucionalista de este iltimo —vertida al espafiol por Melchor Gaspar
de Jovellanos— parece haber sido su influencia mas sefialada en aquella época,
segtin observa el historiador norteamericano Charles A. Hale. El maestro Antonio
Huitrén, en el presente volumen, sefiala a Bentham como principal inspirador
de Mora.

Aunque se cuenta con informacién muy fragmentaria, la composicién del
constituyente local da la impresién de haber reflejado la diversidad de intereses
regionales. Por el Norte, el doctor José Antonio Magos habia sido jefe insurgente
de importancia en los actuales estados de Querétaro, Guanajuato e Hidalgo; por el
Sur, el coronel Francisco Moctezuma era nativo de Chilapa y habia sido subdelegado
de José Maria Morelos en esa comarca, hoy perteneciente a Guerrero; igualmente,
el doctor Mariano Casela era cura de Tecualoya (hoy Villa Guerrero) cuando se
unié a la causa libertaria, y por el Occidente podria considerarse al doctor Manuel
Gémez Marin, reconocido poeta y latinista nativo de San Felipe del Obraje (hoy
del Progreso).

En cuanto a ocupaciones, entre los diputados propietarios habia cuatro
doctores y cinco licenciados; otros tantos ostentaban alto grado militar, uno de
ellos también licenciado; entre los suplentes habia un doctor, dos licenciados y un
oficial de rango superior; los otros diez aparecen mencionados sin titulo alguno.
Este grupo de ciudadanos cumplié su encargo con responsabilidad y presteza, ya
que no habian transcurrido dos semanas a partir de su instalacion formal cuando
se presentd el “Proyecto de decreto organico provisorio...” que regiria en tanto no
se emitiera la Constitucién local, misma que no fue promulgada hasta casi tres
anos después por diversas causas, la mas importante de las cuales era la falta de
una residencia propia para los poderes estatales.

El Congreso sesionaba en el Aula Mayor de la Real y Pontificia Universidad
de México y el acto de ereccién del Estado de México se realizé el 2 de marzo de
1824 en la Sala Capitular del Ayuntamiento capitalino, pero las autoridades de la
nueva entidad federativa exigian un espacio adecuado al cumplimiento de sus
funciones y a la dignidad de su encargo. En un principio se consider6 la posibi-
lidad de que ocuparan instalaciones de la propia universidad; un mes después el
Ejecutivo nacional les destinaba el edificio de la desaparecida Inquisicion, por
entonces usada como carcel. El inmueble fue reconstruido, decorado y amueblado,
a un costo de doce mil pesos, para quedar concluido en julio. Poco después se
alojaron en él los Poderes del Estado.

Elsalén de plenos se inauguré en agosto con la aprobacion de la Ley Organica
Provisional para el arreglo del Gobierno Interior del Estado Libre, Independiente y
Soberano de México. No escapd a la percepcién del doctor Mora el hecho simbdlico de
que el mismo espacio, antes destinado a la persecucion del pensamiento auténomo,
se convirtiera en la sede de una entidad federativa en la que los constituyentes
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cifraban sus mejores esperanzas. Sin embargo, tal entusiasmo duré muy poco, pues
para octubre el Congreso General, que sesionaba en el cercano templo de San Pedro
y San Pablo, empezaba a discutir la propuesta de que la ciudad de México se convir-
tiera en Distrito Federal. A pesar de que un representante mexiquense, Agustin
Paz, manifesté en todo momento su oposicién, un mes mas tarde el hecho se
consumo y el congreso local tuvo que concentrar sus energias en intentos estériles
por recuperar la capital original.

En los debates con este motivo se hizo patente el empetio de las otras enti-
dades federativas por debilitar al Estado de México, bajo el temor a que la riqueza
concentrada en su capital favoreciese sélo a una region, misma que podria terminar
imponiendo sus condiciones al interés general de la Republica. Tal cidlculo no era
desacertado, pero tuvo el efecto colateral de entorpecer la accién de un cuerpo
legislativo cohesionado en torno a los propésitos democraticos del doctor Mora,
quien al presentar el “Proyecto de decreto organico provisorio...” habia expuesto:

El hombre no puede ser ligado por una ley sin que antes se haya sometido a ella,
y esta sumisién que es la diferencia del individuo a la sociedad, y el homenaje
que rinde la voluntad privada a la general, no puede expresarse sino por medio
de representantes elegidos libre y popularmente.

Muy pronto la realidad puso en evidencia que no muchos politicos compartian
esa vision utdpica, como se verd enseguida. El de 1825 fue un ano practicamente
perdido para las tareas del constituyente, obligado a reorganizar una estructura
politica, administrativa y financiera desarticulada por la mutilacion territorial, asi
es que el proyecto de Carta Magna estatal no se empez6 a discutir sino a mediados de
1826y fue a finales de ese afnio cuando, con motivo del proceso electoral para renovar
las legislaturas general y estatal, el senador yucateco Lorenzo de Zavala fue acusado,
con pruebas muy sélidas, de un fraude electoral que tuvo graves consecuencias
para el futuro de la entidad. De tales maniobras se hablard mas ampliamente al
hacer referencia a este personaje.

La fase final de las primeras elecciones constitucionales —que a lo largo del
siglo x1x fueron indirectas— tuvo lugar en Toluca, pues tacitamente se habia
decidido que esta ciudad fuese residencia de los Poderes estatales, pero al valorar
las evidencias de los ilicitos cometidos, el Congreso local anuld los resultados; el
federal los convalidé y, tal vez por desconfianza a que esa localidad fuese ya un
enclave de los zavalistas, se empez0 a considerar otro destino para las autoridades
estatales. Los recelos de la legislatura encabezada por Mora hacia el politico penin-
sular eran justificados, ya que éste habia sido uno de los promotores de la ereccién
del Distrito Federal en la ciudad de México.
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No obstante las constantes peticiones de los toluquenos para el traslado de los
Poderes a su ciudad, finalmente se eligié Texcoco por argumentos basicamente de
indole econémica, pues era la ciudad mas proxima a la capital y el transporte
por agua abarataba costos. Conté también la presién ejercida por un précer tan
influyente como Carlos Maria de Bustamante, amigo personal y huésped de los
marqueses de Vivanco, duefios de la Hacienda de Chapingo, quienes le financiaron
la elaboracién de un libro voluminoso —ademas producto de un plagio—dedicado
a cantar las glorias de Nezahualcéyotl y su dinastia; por anadidura, este autor
parece haber acogido esa opcién inspirado por los encantos de una joven texcocana.

Era evidente que, luego de tres siglos de destrucciéon y abandono, con una
industria textil en bancarrota debido a la introduccién de géneros ingleses de mayor
calidad y precio mas bajo, Texcoco no contaba con inmuebles apropiados para alojar
oficinas, mucho menos a los empleados con sus familias, pero Mora contagio a
la mayoria legislativa su optimista visién de que la antigua ciudad competidora
de Tenochtitlan podria recuperar su prestigio y, ante la resistencia de algunos,
apoyado por Jauregui declard que, si fuera necesario, el Congreso sesionaria “debajo
de un arbol o en una choza”.

Una vez acordado el sitio, se solicit6 al Arzobispado de México la autoriza-
cién para ocupar el abandonado convento-hospital de San Juan de Dios, con el
fin de que en el templo sesionara el Congreso, la sacristia sirviese como archivo y
en el resto del conjunto monastico operase la fabrica de tabaco, cuyo monopolio
habia conservado la entidad. Concedida la peticién, ahi se promulgé en febrero
la primera Constitucién Politica del Estado de México y a principios de marzo se
instalé el primer Congreso Constitucional de esa época, cuya legalidad habia sido
puesta en entredicho, pero que nombré gobernador a Lorenzo de Zavala luego de
la renuncia de Mizquiz.

Con ello principié un trienio de contrastes, por el liberalismo radical de
algunas disposiciones y los graves disturbios, tanto politicos como administrativos,
que en su momento seran referidos. En lo que respecta al doctor Mora, reapareci6
en 1830, cuando el congreso de la Reptiblica nulificé los procesos electorales de 1826
y 1828, ordenando que se reinstalara el Constituyente. Reunido en Tlalpan, éste
aprobo el traslado de los poderes a la que ya habia sido considerada como su resi-
dencia y que con el tiempo llegaria a ser su capital: la ciudad de Toluca. El doctor
Mora vivié sus tltimos afios practicamente desterrado en Europa y murié en Paris.

Melchor Miizquiz. José Ventura Melchor Ciriaco de Eca y Mizquiz de Arrieta, (1790-
1844), de origen coahuilense, nacié en Santa Rosa, poblacién que hoy ostenta su
nombre. Al igual que Mora, aunque en fecha anterior, ingresé al Colegio de San
Ildefonso, pero en 1810 abandoné sus estudios para unirse a la causa insurgente
y combatir al ejército realista, principalmente en las provincias de Veracruz y
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Michoacdn. Sirvié a la Suprema Junta Gubernativa de América, establecida en
Zitacuaro, y estuvo a las 6rdenes de Ramén Rayoén. En 1816 cayd prisionero, durante
la toma de Monte Blanco, cerca de Veracruz; estuvo preso en Cérdoba y luego fue
trasladado a Puebla, donde se le torturd. Qued libre en virtud de un indulto
general.

Posteriormente, Muizquiz se adhiri6 al Plan de Iguala e hizo su entrada a
la ciudad de México con el Ejército Trigarante, aunque no fue incondicional de
Iturbide. Como diputado del Estado de México al Congreso general, descalificé
muchos ascensos concedidos por aquél de manera arbitraria y se opuso a su coro-
nacién. Establecido el régimen republicano, se le nombré jefe superior politico de
la Intendencia de México. Desempenaba ese encargo en 1824 cuando se erigio el
Estado de Méxicoy el Congreso local nombré gobernador al brigadier Manuel Gémez
Pedraza y como teniente gobernador al coronel Mizquiz, quien en principio rechazé
el puesto; pero, ante la negativa del primero de ellos a asumir el mando, el segundo
se vio obligado a aceptarlo y desempeniarlo de manera supletoria hasta septiembre,
cuando se convirtié en el primer gobernador formal de Estado de México.

Mizquiz fue un politico reconocido por su eficiencia, probidad y manejo
austero de los recursos ptiblicos. Desde un principio, sus esfuerzos se dedicaron
a la construccién de una nueva estructura politica, juridica, financiera y admi-
nistrativa, aunque sobre bases muy endebles. Ademas de ordenar el marco de
actuacion para los tres poderes, organiz6 el sistema de prefecturas, sub-prefecturas
y ayuntamientos, desde luego con el apoyo del Congreso que lideraba Mora. Una
vez formalizado su nombramiento, como jefe del Ejecutivo asumi6 las funciones
hacendarias y, en su primer ejercicio fiscal, logré que los ingresos superaran a los
egresos en una proporcién considerable.

Sin embargo, la disputa por la recuperacién de la ciudad de México absorbié
parte de sus energias durante la primera de sus gestiones, entre 1824 y 1827. Una
vez que entrego el poder, el presidente Guadalupe Victoria lo nombré coman-
dante militar de Puebla y en ese cargo se hallaba cuando se produjo la revuelta
de la Acordada, que llevé al poder al general Vicente Guerrero, movimiento que
Miuzquiz no quiso apoyar porque iba dirigido contra la eleccién presidencial,
legalmente realizada, de Gémez Pedraza. Mas tarde, como inspector general de
lamilicia permanente, fue candidato a la vicepresidencia pero lo derrot6 Anastasio
Bustamante. Luego concurrid, en Tampico, al triunfo de las armas nacionales
sobre las fuerzas invasoras de Isidoro Barradas, que pretendian la recuperacién
de México por Espana.

A finales de 1829, Muzquiz fue el primer firmante del plan de Jalapa, que
desconocia al gobierno de Guerrero para restablecer el orden constitucional inte-
rrumpido un ano antes, pero cuya consecuencia fue la formacion de un triunvirato
que impuso en la presidencia a Anastasio Bustamante. En esta coyuntura, el poder
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legislativo volvié a quedar a cargo del Constituyente encabezado por Mora. Fue
cuando se dispuso, como se ha dicho, la instalacién de los poderes en Toluca. Segin
refiere en una detallada cronica Margarita Garcia Luna, el traslado desde Tlalpan
a esta ciudad y la recepcién de las nuevas autoridades, en julio de 1830, ocurrié
en medio de grandes penurias. Mientras que el Ejecutivo se alojaria en oficinas
municipales, el Legislativo lo haria en el abandonado templo-hospital de San Juan
de Dios mientras que se habilitaba la “casa de Riscos” o “del Risco”.

Elegido un nuevo Congreso, éste a su vez nombro6 gobernador a Mizquiz. Este
cuerpo legislativo parece haberse distinguido por la pluralidad de intereses, lo que
puede ser indicativo de su cardcter democratico. Estaba integrado, entre otros, por
el sacerdote Nicolas Garcia de San Vicente, de Acaxochitlan, en el actual estado de
Hidalgo,quien era reconocido como un valioso educador, asi como por el abogado
Ignacio Gonzalez Caraalmuro. Es posible que Juan Anza, suplente en el Congreso
de 1827, fuese un terrateniente de la regién de Texcoco. Sin embargo, hay pocos
datos sobre los otros diputados propietarios.

Entre los suplentes estaba Ignacio Adalid, acaudalado duefio de las haciendas
pulqueras de Los Reyes y Ometusco (en el municipio de Axapusco) y miembro de
“los Guadalupes” durante la insurgencia; también habia adictos al centralismo,
como el abogado y poeta capitalino Francisco Ortega o el abogado Luis G. Cuevas,
de Lerma, futuro diplomdtico conservador. En el siguiente congreso constitucional
repitieron practicamente los mismos diputados, aunque con algunas incorpora-
ciones valiosas, como la del joven abogado y después filantropo Urbano Fonseca
como suplente.

En abril de 1832, Mtizquiz tuvo que hacer frente a un pronunciamiento
militar iniciado en Lerma por el general Ignacio Inclan y secundado en Toluca por
el coronel José Vicente Gonzalez, conflicto que logré resolver mediante la concilia-
cién, pero era una revolucion de caracter nacional e impulsada por Antonio Lépez
de Santa Anna contra los ministros de Bustamante. En agosto, este tltimo dej6 el
poder a cargo del coahuilense. Pese a sus esfuerzos por disolver el levantamiento,
en diciembre de ese afio fue obligado a renunciar por el general José Joaquin de
Herrera. Mas adelante, los tratados de Zavaleta pusieron fin a la administracién
de Bustamante y a esa etapa en la actuacién publica de Muizquiz. Si bien llegé a
servir intereses conservadores, fue republicano convencido y hombre respetuoso
de la legalidad, pues como él decia, y muchos de sus actos asi lo demuestran:

Decidido hace muchos afios por la forma de Gobierno que adopt6 la Nacién, [h]e
detestado a los tiranos y he sido id6latra de las libertades como particular, y su
mas fiel custodio en todas las ocasiones en que he llevado caracter pablico [...]
Sé que en los sistemas constitucionales no debe imperar mas que la ley, y que la
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conformidad con ella en que consiste la justicia, es la Unica que debe presidir a
los destinos de los ciudadanos.

Luego de pertenecer al Supremo Poder Conservador en 1836 y 1840, muri6 en
la pobreza.

Lorenzo de Zavala. Manuel Lorenzo Justiniano de Zavala y Sdenz (1788-1836), nacié
en una poblacion cercana a Mérida, Tekoh o Conkal segin diversos bidgrafos.
Ingresé al Seminario de San Ildefonso de aquella ciudad, donde cursé Latinidad,
Filosofia, Moral y Teologia escoldstica. Al igual que Andrés Quintana Roo, fue
discipulo del racionalista Pablo Moreno, quien ensenaba a dudar de los princi-
pios dogmaticos de la ensenanza influida por ideas religiosas. Desde muy joven,
Zavala frecuentaba la lectura de autores liberales y heterodoxos. Por su escasez de
recursos, no pudo viajar a la ciudad de México para estudiar, como Quintana Roo,
Jurisprudencia o alguna otra carrera. Se quedé en su tierra dedicado a diversos
negocios y se casé con una dama de la localidad.

A principios del siglo x1x, elaboraba articulos que leia en reuniones publicas,
lo que le causé problemas con el Santo Oficio. Luego ingreso a la sociedad de los
“sanjuanistas”, fundada por Vicente Maria Veldzquez, capellan de la ermita de
San Juan Bautista, agrupacioén que se convirtié en foco de propagacion de las
ideas liberales después de promulgada la Constitucién de Cadiz y, aprovechando
la libertad de prensa, adquirié una imprenta en la que Zavala fue redactor de El
Aristarco y tanto editor como director de El Redactor y, poco después, de El Fildsofo,
mientras fungia como secretario del Consejo Municipal de Mérida.

Los “sanjuanistas” fundaron una Casa de Estudios en la que ensefiaba Zavala,
quien por esos dias encabez6 una lucha legal para que se aboliera el pago del diezmo
por los indigenas. Ya era una figura politica de importancia, por lo que se le eligi6
representante de Yucatan a las Cortes de Espafia. Pero al restablecerse el absolu-
tismo, fue arrestado y enviado a la fortaleza de San Juan de Ulda, donde ingresé
a la francmasoneria e hizo estudios de Inglés y Medicina.

Ya en libertad, en Veracruz se puso en contacto con Carlos Maria de
Bustamante, el Marqués de Rayas y otros partidarios de la Independencia. De
regreso a Yucatan, pudo mantener a su familia curando a enfermos, fue fundador
de la primera logia masénica en la peninsula y en 1820, al ser restaurada la
Constitucién de Cadiz, fungié como secretario de la Asamblea Provincial y resultd
nuevamente electo representante ante las Cortes. En medio de un conflicto poli-
tico que incluso provocé su encarcelamiento por algunas horas, arribé a Espana
en enero de 1821. Alla coincidié con Ramos Arizpe, Michelena, Alaman y Molinos
del Campo, entre otros personajes ilustres de la politica nacional.
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Antes de volver a México, estuvo en Parfs y en Londres. Ya en Mérida, y una
vez consumada la Independencia, se le eligi6 diputado al Congreso Constituyente
Nacional, formo parte también del Instituyente y del Constituyente integrado luego
del derrocamiento de Iturbide. En el primero de ellos tuvo actuacién destacada
como miembro de la comisién de colonizacién, desde donde apoy6 la concesién
de los Austin sobre Texas —hecho que adquiriria relevancia tiempo después—, y
mas tarde de las de hacienda y crédito. Promulgada la Constitucién Federal de 1824,
firmé como presidente del Congreso, y como secretario lo hizo el cura Epigmenio
de la Piedra, tal vez desde entonces aliado suyo. Mds tarde, Zavala protest6 como
senador de la Republica.

Antes se ha referido su posicién favorable a la segregacién de la ciudad
de México para formar el Distrito Federal, hecho que probablemente le gano el
desafecto de Mora y de Miizquiz. Ahora hay que detenerse en el papel que jugd para
consumar el fraude en las elecciones de 1826, durante la junta electoral convocada
enToluca. Entre las acusaciones dirigidas en su contra estaban la de no tener resi-
dencia efectiva en Tlalpan, como tampoco la tenian en territorio estatal algunos
de sus seguidores, la de haber promovido la eleccién de individuos con calidad de
jueces militares y religiosos, la de haber presentado cartas del popular caudillo
Vicente Guerrero a favor de su causa, la de haber utilizado toda clase de argucias
para coptar el voto de los electores y la de haber engafiado a muchos de los presentes
en la junta para lograr una aparente mayoria.

Estas acciones de Zavala eran inaceptables para legalistas doctrinarios como
Mora y Miizquiz, pero se explican desde el punto de vista pragmatico del yucateco,
para quien no podria haber igualdad legal entre ciudadanos en un pais donde la
desigualdad social y econémica prevalecia luego de tres siglos de despotismo. Veia
la separacion de la ciudad de México como un golpe de fuerza contra los intereses
de la gran propiedad en el medio rural, al igual que veia el fraude como la forma en
que el “partido popular”, nucleado en torno de las logias yorquinas, podria llegar
al poder y actuar a favor de los desposeidos.

A falta de partidos politicos propiamente dichos, las antiguas logias “esco-
cesas”, probablemente arraigadas en la Nueva Espana desde las dltimas décadas
del siglo xv111, y las “yorquinas” implantadas en la época del presidente Guadalupe
Victoria, parecen haber representado intereses empresariales ingleses y norteameri-
canos, respectivamente, que vefan en ellas el modo mas adecuado de hacer penetrar
sus intereses en una sociedad dominada por el catolicismo. De la misma manera,
los sectores progresistas hallaban, en unas u otras, la expresién del modelo de
nacién moderna en que veian reflejada su propia vision de futuro: el monarquico
constitucional, a la manera de Inglaterra, o el republicano federalista, al estilo
de los Estados Unidos. Por ello, mientras que el ministro inglés Ward apoyaba
discretamente a los “escoceses”, el embajador norteamericano Poinsett favorecia
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abiertamente a los “yorquinos”. Una vez conseguido su propdsito, Zavala asumio
la gubernatura del Estado de México rodeado de una legislatura formada por gente
de extraccién popular, pero de reacciones a veces imprevisibles.

A este cuerpo pertenecian antiguos insurgentes como Pablo Galeana, tinico
sobreviviente de esa familia; el teniente coronel Antonio Maria Cardona, quien en
1811 tomo parte en una conspiracién para capturar al virrey Francisco Javier Venegas
con el fin de establecer un gobierno independiente. Figuraban también dos cons-
tituyentes de 1824: el clérigo Luciano Castorena, regidor del primer Ayuntamiento
criollo electo en la Ciudad de México en 1812, y el cura de Yautepec (hoy Estado de
Morelos) Epigmenio de la Piedra, quien en 1820 hab{a tratado de entregar a Guerrero
un mensaje de Iturbide; asi como Pedro de la Portilla, toluqueno que en 1799 fue
detenido como cabeza de la “conjura de los machetes” para derrocar al virrey, porlo
cual estuvo preso mds de veinte afios. Entre los suplentes estaban el citado doctor
Magos y el sacerdote José Manuel Izquierdo, oriundo de Coatepec Harinas, quien
habia comandado exitosos operativos contra los realistas en Sultepec, Zacualpan,
Amatepec y otras regiones en el sur estatal.

El primer Congreso Constitucional de esa época inicid sus labores violando
la carta promulgada pocos dias antes, al considerar que Texcoco no era el lugar
mas digno y apropiado para servir de residencia oficial, y decidir el traslado de los
mismos a San Agustin de las Cuevas, con mas comodidades y relativa proximidad
a la capital. Ello transgredia la disposicién de no modificar ese documento hasta
que hubieran transcurrido tres afios, y en él se fijaba como asiento de los poderes
la ciudad de Texcoco. Aunque hubo algunos votos en contra, para el 15 de junio
Zavala ya despachaba en la casa facilitada por el ciudadano Manuel Rodriguez,
y el 25 de septiembre se decret la transformacién de San Agustin de las Cuevas
en ciudad, con el primitivo nombre indigena de Tlalpan. Los poderes ocuparon
el hospicio de San Antonio y cuatro haciendas, todo ello propiedad de los frailes
dieguinos que sostenian las misiones de Filipinas y que fue expropiado a favor del
Estado de México por decreto de 22 de marzo de 1827.

No muy respetuoso del marco constitucional, el liberalismo de Zavala y sus
legisladores era cercano al utilitarismo de Jeremy Bentham, quien postulaba que
la intervencién del Estado en asuntos de competencia ciudadana se hallaba justi-
ficada si era necesaria para procurar el mayor bienestar posible al mayor nimero
de personas. El gobernador yorquino hizo valer este principio, al imponer medidas
progresistas como el reparto de tierras entre indigenas del valle de Toluca, la aper-
tura de un Colegio Seminario antes de que la Legislatura decretara la fundacién
formal del Instituto Literario, la formacién de la primera biblioteca piiblica estatal,
la creacién de una Casa de Moneda, entre otras medidas de beneficio comun.
Precursor de las Leyes de Reforma, expropid bienes eclesiasticos e hizo decretar la
prohibicién de dar sepultura en los templos.
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Pero no pudo contener el impetu del vicegobernador Manuel Reyes Veramendi
y de algunos congresistas, antiguos insurgentes que desde octubre de 1827 promo-
vian, incluso por la via armada, la expulsion de los espanoles. Aunque Zavala en
lo personal se oponia a esta medida barbara, contraria a todo orden constitucional
moderno, se tuvo que allanar a su cumplimiento. El politico yucateco fue también,
de manera indirecta, uno de los principales responsables de que el primer sistema
federal se debilitara. En su empefio por imponer a Guerrero en la presidencia de
la republica, a pesar de que en las elecciones de 1828 habia resultado triunfador
Manuel Gémez Pedraza, Zavala fue acusado de rebelién y, cuando iba a ser dete-
nido, huyé hacia el Ajusco para regresar al frente de las fuerzas que perpetraron
el “motin de la Acordada” y el “saqueo del Paridn” en la capital. Ya en el poder,
Guerrero lo incorporé en 1829 a su gabinete como ministro de Hacienda.

Mientras tanto, el segundo Congreso Constitucional del Estado, que se
instal6 cuando Zavala estaba todavia al frente del Ejecutivo, incluia a algunos
miembros del anterior, como Cardona, Castorena, Galeana, Magos —ya como
propietario—, Piedra y Portilla; agregaba a jévenes yorquinos como el abogado
Mariano Arizcorreta y José Rafael Conzalez Arratia, ambos de Toluca, asi como a
Esteban Paez y a Rafael Maria Villagran, miembro este iltimo de una familia de
insurgentes de Huichapan, y al destacado centralista, protector de las bellas artes,
Manuel Diez de Bonilla.

Zavala, sujeto a presiones politicas, salié rapidamente del gabinete de
Guerrero, comenzd a publicar El Correo dela Federacién y poco después abandons el pais
rumbo a Estados Unidos y Europa, donde recorrié Escocia, Inglaterra, Alemania,
Suiza, Italia, Holanda, Bélgica y Francia, lugar este ultimo donde redactd su Ensayo
histdrico...

Como ya se ha referido, una reaccién contra Guerrero, iniciada con el Plan
deJalapa, al cual apoy6 Muzquiz, llevé al poder a Anastasio Bustamante, antiguo
oficial realista perseguidor de Hidalgo, Morelos y Mina. Iturbidista irreductible,
Bustamante puso su gobierno en manos de Lucas Alaman, cuya simpatia por el
centralismo ya se ha sefialado. En diciembre de 1832, un nuevo movimiento sacé del
poder a Bustamante y, en virtud de los “convenios de Zavaleta”, se decidié devolver
a Goémez Pedraza el gobierno que habia ganado en las elecciones de cuatro anos
antes. Como parte de una negociacién entre facciones, los yorquinos recuperaron
el Congreso estatal y en 1833 nombraron gobernador, nuevamente, a Lorenzo de
Zavala. Contrasentido politico, pues él habia sido uno de los promotores de la
ruptura del orden constitucional.

Asivolvieron a ocupar curules los toluquenios Arizcorreta, José Rafael Gonzalez
Arratia (ahora acompanado por su hermano José Manuel), Pdezy Villagran. Se les
unieron: el coronel Félix Aburto, cercano colaborador de Zavala; el ex diputado
federal Antonio Escudero, y otro influyente politico de Toluca, Francisco Suarez
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Iriarte. Quien mayor lustre dio a esa diputacién fue el abogado, poeta y periodista
cubano José Maria Heredia.

Zavala habia aprendido la leccion de su experiencia anterior, asi es que ejercio
térreo control sobre esa diputacién. Asi pudo emprender una serie de medidas
radicales al expropiar, en diferentes lugares del estado, los bienes del Duque de
Monteleone, heredero de Hernan Cortés, y los de los frailes Camilos; al adjudicara
los ayuntamientos las tierras baldias de sus municipios, y al reorganizar el Instituto
Literario del Estado de México, cediéndole el inmueble conocido como “fabrica del
Beaterio”, en cuyo predio todavia funciona el Edificio de Rectoria de la Universidad
Auténoma del Estado de México.

Enla capital del pais, Antonio Lépez de Santa Anna habia tomado el gobierno
con el apoyo de los federalistas y, al dejar en el poder al vicepresidente Valentin
Goémez Farias, éste —asesorado por el doctor Mora— comenz6 a promover algunas
reformas encaminadas a secularizar bienes de la Iglesia, a fortalecer las milicias esta-
tales limitando el poder del ejército nacional, asi como a abolir los fueros military
religioso. Ambas corporaciones, al ver amenazados sus bienes y privilegios, pusieron
en marcha varias revueltas. En el Estado de México repercutié una de las primeras,
pues en mayo de 1833 se proclamé en Michoacan el Plan de Escalada y a partir de
julio los poderes estatales debieron trasladarse a Lerma durante algunas semanas,
después de las cuales regresaron a Toluca.

En diciembre de ese afio, Zavala entregd el poder al coronel Aburto, paraira
ocupar una diputacion federal y después el cargo de ministro plenipotenciario en
Francia. Mientras tanto, varios politicos, entre ellos los diputados Arce y Piedra,
fueron expulsados del estado por actos antifederalistas. Otro desterrado era Angel
Pérez Palacios, quien el 25 de mayo de 1834 proclamo el Plan de Cuernavaca, bajo el
lema de “Religion y Fueros” que, para suprimir las reformas de Gémez Farias, exigia
la vuelta de Santa Anna como tinica autoridad y “defensor de la religién”. Dias mas
tarde aparecia el Plan de Toluca, también centralista, lanzado por el comandante
de la ciudad, muy dado a los actos de insurreccién, José Vicente Gonzdlez.

El Congreso adicto a Zavala concluyé sus funciones poco después y lo susti-
tuyd uno con mayor presencia de los grandes propietarios. El coronel Victor Bravo,
tio de Nicolds, era un sobreviviente de la insurgencia. Francisco Fagoaga, hermano
del marqués del Apartado, quien fue diputado a las Cortes en 1820 y habia compar-
tido entonces con Ramos Arizpe su entusiasmo por la Federacién. El doctor Lazaro
de la Garza habia sido cura de Tepotzotldn y llegaria a ser Arzobispo de México. José
Maria Yermo, dueno de la hacienda azucarera de Jalmolonga (Malinalco), era hijo
de Gabriel Yermo, quien organizé el golpe de estado contra el Virrey Iturrigaray y el
Ayuntamiento en 1808, y mas tarde combatié a la insurgencia. Ellicenciado Gonzlez
Caraalmuro y el cura Piedra ya habian sido antes diputados federales y locales.
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Zavala sali6é nuevamente del pais, como representante ante el gobierno de
Francia, y al producirse el golpe de estado centralista se dirigié a Estados Unidos, se
establecid en Texas, participé en la declaracién de independencia de este territorio
del que lleg6 a ser declarado vicepresidente, lo cual le vali6 perder la nacionalidad
mexicana. Muri6 tragicamente, ahogado al intentar cruzar un rio, poco después.

EL CENTRALISMO: MAS INTERESES QUE ROSTROS

En un ambiente de agitacién reaccionaria se gest6 la conversién al centralismo.
No era, sin embargo, la vuelta a la disyuntiva inicial entre dos formas de republica
constitucional, sino una combinacion de propuestas ideoldgicas e intereses monar-
quicos, clericales y militares que, aprovechando la inquietud popular, presionaron
al nuevo Congreso Federal, reunido en enero de 1835, en principio para que desco-
nociera los actos de Gomez Farias e impusiera al general Miguel Barragan como
presidente interino y, mas tarde, para que modificara la forma de gobierno.

En Toluca el clima de opinién era favorable a esta dltima medida, por consi-
derarse que el sistema federalista era una simple copia del norteamericano y que
lo mas conveniente era adoptar el centralista, representativo y popular. Desde
septiembre del afio anterior, con la llegada al gobierno estatal de Manuel Diez
de Bonilla, quien habia sido diputado al segundo Congreso local, se preparaba
la transiciéon bajo ropajes de legalidad, con la presencia incluso del precursor del
centralismo Carlos Maria de Bustamante. Este autor ha dejado una detallada
descripcién, no exenta de comentarios acidos, de la sede que ocupaba el Congreso
enToluca, enlallamada “Casa de Riscos” o “del Risco”, inmueble que antes de ser
recinto legislativo alojé a la Prefectura:

El lugar de las sesiones es de poca extension, pero proporcionado al nimero de
diputados, con sus correspondientes oficinas de secretaria, archivo y salas de
redaccién y comisiones. Su adorno es de buen gusto, quiero decir del gusto del
dia; sus paredes estan entapizadas de papel carmesi estampado con graciosas
figuras y arabescos, y estrellas de plata que sobresalen y parecen de relieve. El
solio es una tienda de campafa sostenida por una [sic] &guila dorada de tercio-
pelo carmesi con rapacejo y galones de oro fino. En el bufete hay el mismo
adorno y recado de escribir que en el Congreso General, de plata; un crucifijo ante
quien se perjuraron los anteriores diputados; libros de decretos, Constituciony
reglamento interior; una tribuna de madera fina, y mesas para los taquigrafos y
escribir las proposiciones. Rodea la sala un barandal improporcionado al adorno,
en derredor de las sillas de los diputados, forradas de terciopelos carmesiy galo-
neadas. Cuelga del techo un mediano candil de cristal, y de las paredes laterales
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la Constituciéon de la Federacion, de imprenta pequefiisima, como se escribian
los decretos de Tiberio para que no se observasen, con la diferencia de que en
éstos precedia la ejecucién de sus penas a su publicacién, y ésta no esta obser-
vada sino destrozada, aunque tiene la mayor publicidad y se jactan de arreglarse
a ella los primeros que la violan. También hay una pequefia imagen de Nuestra
Sefiora de Guadalupe, que ha presenciado las horribles blasfemias que en la ante-
rior segada se dieron contra la religién. A la izquierda del solio esta, sin andar, un
bello reloj de esqueleto con horario azul, cubierto con una bomba de cristal. En
el vestibulo de la sala hay dos columnas blancas con basas y chapiteles dorados
que figuran sostener el techo. En el frontispicio del salén se ven unos cuadros de
pluma bien trabajados que figuran el arte de escribir, premiados por el Congreso
cuando residia en Tlalpan. Abajo estan unas bancas para los curiosos especta-
dores, en las que me senté haciendo este papel. En la puerta del Congreso hay
una guardia, y en lo interior de él un soldado con fusil que cuida el orden junto
a las ventanas que miran a la calle.

A poco de entrado alli comenz6 la sesién, en la que noté mucha gravedad y
mesura en los diputados; y aunque los asuntos que se trataron fueron de poca
importancia, el comportamiento de los miembros del Congreso fue ac side graecie
ageretur. Of hablar un bello y sencillo lenguaje al alcance del pueblo, y que se
observaba exactamente el reglamento, que en poco difiere del Congreso General.
Noté, finalmente, que el presidente sabia llevar la discusiéon y que los diputados
estaban en buen sentido. jQué diferencia de este Congreso al anterior! jAquél
era de zanganos y éste de caballeros! Entonces —dije para mi— era una caba-
lleriza inmunda. Pas6 lo mismo en el Congreso General de México, que llegb
a convertirse en gran Logia de Yorkinos, donde se tenian los clubs y sesiones
mas vergonzosas, con una desfachatez propia de tan grandes picaros, y aunque
México es la escuela de la cortesia, entonces su sala de sesiones no diferia de la
“pulqueria de Tumbaburros”.

Se ha transcrito completa esta resefia, puesilustra las criticas a Zavala y a sus segui-
dores por su caracter “popular”, aunque también encubria las ambiciones de los
centralistas. El golpe de estado contra el régimen constitucional se produjo entre el
9 de septiembre de 1835, cuando el Congreso Federal se declaré Constituyente, y el
3 de octubre de ese ano, cuando decretd el establecimiento del sistema centralista,
para promulgar veinte dias después las Bases Constitucionales como instrumento
normativo provisional. En ellas se determinaba que los estados se convertirian en
departamentos, cada uno con gobernador y junta departamental.

Tratandose de la entidad mexiquense, en calidad de Departamento tendria
su capital nuevamente en la ciudad de México, vieja demanda de los federalistas,
pero a cambio de un cimulo de desventajas, como los frecuentes conflictos con el
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Ayuntamiento de la ciudad y la permanente intromisién del poder central en los
asuntos locales, a partir de la vuelta al poder de Anastasio Bustamante en 1836.

Desde octubre de 1835 habia empezado a sesionar la primera junta departa-
mental, compuesta por el veterano legislador Gonzdlez Caraalmuro, y por algunas
notabilidades como el eminente médico y poeta neocldsico Manuel Carpio, de
Cosamaloapan, Veracruz; el diplomatico de origen chileno Juan Manuel Elizalde,
tercer esposo de Maria Ignacia “la Giiera” Rodriguez; don Joaquin Noriega, quien
anos mas tarde seria comisionado para levantar la “Estadistica del Departamento
de México” publicada en 1854; asi como el general y poeta Manuel del Rincén, de
Perote, Veracruz, oficial trigarante que lucharia contra los franceses en la “Guerra
de los Pasteles” y mds tarde lo haria contra los invasores norteamericanos.

Este dltimo fue gobernador del Departamento de México, al igual que otros
miembros de la junta, como el coronel retirado Luis G. Vieyra, identificado con
la politica y los intereses de Nicolds Bravo; el prospero Agustin Vicente de Eguia,
dueno de las haciendas de San Vicente y Chiconcuac, en Cuernavaca, y don Mucio
Barquera, posiblemente hijo de Juan Wenceslao Barquera, uno de los primeros
politicos del estado.

El traslado de las autoridades no se hizo de inmediato sino hasta principios
de 1837, pocas semanas después de que entraron en vigor las Siete Leyes. Uno de
los primeros contratiempos se presenté cuando el gobernador Vieyra solicité del
cabildo capitalino que le fuesen entregadas las casas consistoriales para albergar
oficinas de los poderes del Departamento. La respuesta fue negativa, por hallarse
aquéllas arrendadas a particulares. Finalmente, tuvo que conformarse con algunos
locales habilitados en el edificio de la Aduana. Incluso para cubrir los gastos de la
mudanza, Vieyra habia tenido que proponer la venta de mobiliario y equipo del
extinto Congreso estatal en Toluca.

En marzo de 1837 se instald, ya en la Ciudad de México, la segunda Junta
Departamental, en la que se contaba con Francisco Molinos del Campo, quien habia
sido representante a las Cortes de Espania, miembro de la segunda y tercera dipu-
taciones provinciales, ademas de gobernador de la ciudad de México entre 1825y
1826; el coronel Antonio Icaza, quien pertenecid al sexto Congreso Constitucional;
el ya infaltable licenciado Gonzdlez Caraalmuro; Eguia y Gabriel Sagaseta, de la
anterior asamblea.

Por desgracia, segtin advierte la mas importante investigadora de la historia
estatal en esta época, Josefina Zoraida Vazquez, la carencia de documentos dificulta
reconstruir la actuacién de las siguientes juntas departamentales. La que estuvo
en funciones durante el bienio 1842-1843 la componian, entre otros, el médico
poeta Carpio; el librero editor José Marfa Andrade, de los llanos de Apam (hoy en
el Estado de Hidalgo); Joaquin Villa, antiguo miembro del Constituyente estatal,
y otra vez Sagaseta.
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La época centralista se caracterizd por la falta de un marco constitu-
cional estable, pues entre octubre de 1835 y agosto de 1846 rigieron las Bases
Constitucionales, las Siete Leyes, la dictadura de Santa Anna, la dictadura constitu-
cional, las Bases Organicas y la dictadura de Mariano Paredes. Los resultados para
la Nacién fueron desastrosos, pues este interludio de signo militarista dio pretexto
para la separacién de Texas y propicié la invasién norteamericana; contrat prés-
taImos onerosos con usureros extranjeros y nacionales, sobre todo para el pago de las
fuerzas armadas; desalent6 el crédito y la inversion productiva, entre otros efectos
adversos. En el territorio estatal, la volatilidad politica fue evidente. Durante doce
anos de Centralismo, contados entre el arribo de Manuel Diez de Bonilla y el retorno
del Federalismo, el Departamento de México tuvo dieciocho gobernadores, al frente
de treinta gestiones distintas.

LIBERALES VS. CONSERVADORES

En 1846 un alzamiento encabezado por el general Mariano Salas, mediante el Plan
de la Ciudadela, devolvié el poder a los federalistas. Era la expresién armada de
un acuerdo politico entre Santa Anna y Gémez Farias, por el cual el segundo de
ellos volvié a hacerse cargo del gobierno en calidad de vicepresidente, cuando ya
estaba en marcha la invasién norteamericana y con las arcas puiblicas extenuadas
por el mal manejo administrativo y la falta de crédito hacia el régimen centralista.

Hacia mediados del siglo x1x atin no estaban claramente definidos los
programas antagoénicos de liberales y conservadores. Ello no obstante que en la
primera etapa del federalismo se habian adoptado medidas claramente liberales,
como las de Zavala en el Estado de México y las reformas de Gémez Farias comba-
tidas por la reaccién desatada bajo el lema de “Religion y Fueros”, cuyos promotores
eran por esa razén llamados “reaccionarios”, y aunque en el Centralismo se habia
creado el “Poder Conservador” dirigido por Alaman, que protegia los intereses de
la autonombrada “gente de bien”.

Enun articulo publicado en 1850, en Temis y Deucalién, —periédico que aparecia
en Toluca—, Ignacio Ramirez El Nigromante consideraba que en las elecciones veni-
deras contenderian cuatro partidos: monarquistas, santanistas, moderados y
federalistas, apodados “puros”. En su tipificacion, los monarquistas mantenian
laidea de traer a un principe perteneciente a alguna dinastia reinante en Europa,
hecho que consideraba irrealizable por la falta de una aristocracia “de sangre”
en el pals y, aunque ésta se importase, la falta de recursos haria imposible su
sostenimiento. De los santanistas afirmaba que eran un conjunto de oportu-
nistas, especuladores y faltos de convicciones, que harian cualquier cosa que su
dirigente les ordenara. Sobre los moderados, los descalificaba como hombres de
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conveniencia, que actuaban movidos sélo por sus intereses. Finalmente, acerca
de los federalistas o “puros”, partido al cual pertenecia, reconocia su falta de coor-
dinacién y de programa.

Tal situacién era la posterior a la invasion norteamericana, cuando las
fuerzas progresistas —identificadas en el orden masénico bajo el Rito Nacional
Mexicano— se habian escindido entre radicales, partidarios de continuar la guerra
contra Estados Unidos, y los moderados, cuya mayoria impuso las negociaciones
para evitar que el pais fuese totalmente ocupado por los norteamericanos. Por otra
parte, precisamente en 1850, Alaman empezaba a delinear, en las paginas de El
Universal, el programa del Partido Conservador, que Santa Anna adoptaria después
del golpe de estado de 1853 para establecer la dictadura unipersonal que reuniria a
santanistas y monarquistas en torno a su “Alteza Serenisima”.

El hecho de que Santa Anna persiguiera, encarcelara y mandara al exilio a sus
principales enemigos, lo mismo “puros” que moderados, propicié que éstos dejasen
atras sus diferenciasy que en 1854 se unificasen en apoyo el Plan de Ayutla, el cual
produjo el derrocamiento de la dictadura santanista e impulsé la Convocatoria de
un Congreso Constituyente que formulara una Constitucién Federal de orienta-
cién liberal. Pese a los buenos propositos de sus integrantes, los trabajos de esa
asamblea se prolongaron por cerca de un afio y su resultado no satisfizo del todo
ni a “puros” ni a moderados.

Las razones de esta insatisfaccion fueron multiples. En primer lugar, los
congresistas no sélo tendrian que elaborar, dictaminar y aprobar esa carta funda-
mental, sino también someter a juicio los actos del anterior gobierno y vigilar los
del que estaba en funciones, al principio encabezados por el general Juan Alvarez
y mds adelante por el también general Ignacio Comonfort. Dado que este tltimo
tenia que combatir las revueltas conservadoras en gran parte del pais, muchas de
las medidas congresionales exaltaban a los insurrectos. Por si ello no bastara, el
Congreso se veia presionado para satisfacer las demandas de expansién territorial
por parte de algunos caudillos regionales que apoyaron al movimiento de Ayutla.
Habia también algtin empresario que demandaba concesiones por haber facilitado
fondos a la Revolucién.

Tampoco se habia logrado solventar la principal diferencia entre “puros” y
moderados, que era la desconfianza de éstos hacia aquéllos por el supuesto de que
favorecian los intereses norteamericanos. Ya que algunos de sus principales lideres
se habian refugiado en los Estados Unidos, se sospechaba que ciertas iniciativas,
como la de libertad de cultos para favorecer la inmigracién extranjera, pudiesen
encubrir intenciones de enajenacién de suelo nacional. Por su parte, los “puros”
que habian observado en el pais del Norte el alto nivel de desarrollo alcanzado por
un régimen de libertades, entre ellas la religiosa, suponian que México progre-
saria si las imitaba.
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En el caso de la tolerancia de cultos, los moderados temian que un pueblo
eminentemente catélico se opondria a esta innovacién y pasaria a engrosar las
filas del conservadurismo. Una vez que fue rechazado el articulo correspondiente,
la tension se relajé y el lider congresional, Ponciano Arriaga, logro que se estable-
ciera la posibilidad de que en el futuro el gobierno dictase disposiciones necesarias
en materia religiosa. Finalmente, la Constitucién fue aprobada y firmada por la
mayoria, pero el presidente Comonfort, persuadido por algunos consejeros de que
no se podria gobernar con ella por el control que se daba al Legislativo sobre el
Ejecutivo, al desconocerla abri6 el paso a la toma del poder por los conservadores,
a partir del Plan de Tacubaya.

El entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia, Benito Juarez, asumi6
la presidencia cuando se iniciaba la Guerra de Reforma y, después de una arries-
gada escapatoria, instald su gobierno en Veracruz y comenzé a emitir las Leyes de
Reforma que establecian la separacién entre Iglesia y Estado. Mientras tanto, los
gobiernos conservadores que mantenian bajo su poder la ciudad de México, acudian
a empréstitos de extranjeros y solicitaban el apoyo de naciones europeas, pero no
lograban abatir a las fuerzas liberales.

Dentro de este contexto, un grupo de militares reformistas constituyeron en
el puerto, el 21 de diciembre de 1860, un Supremo Consejo del Rito Escocés Antiguo y
Aceptado, con la presencia de Carlos Laffon de Ladebatt, representante del Supremo
Consejo de Charleston en Estados Unidos. Al frente de la nueva sociedad maso-
nica, establecida para México y Centroamérica, quedo el general Comonfort, ya
reintegrado a las filas liberales, y entre las que estaban el general Porfirio Diaz y al
dramaturgo e historiador Alfredo Chavero. Unido a otro consejo antes formado, el
27 de diciembre de 1868 se constituye la hermandad que dio origen a la Gran Logia
Valle de México.

Finalmente el ejército conservador fue derrotado en el terreno militar a finales
de 1860, Juarez entré a la capital tres anos después de que se habia iniciado la guerra
de Reforma y fue electo para un nuevo periodo. Mientras tanto, los conservadores
negociaban en Francia con Napoleén Ill el envio de un principe extranjero, con base
en una invasion tripartita, de la que se desistieron Inglaterra y Espafia. Comenzo
entonces la Intervencién francesa, aprovechando la coyuntura de la Guerra Civil
que impedia a los Estados Unidos mandar tropas en defensa de la integridad conti-
nental sustentada por la Doctrina Monroe.

En 1863 Judrez se vio orillado a abandonar la capital y marchar hacia el Norte
para establecer su gobierno cerca de la frontera con Estados Unidos. Un afio mas
tarde arribaron al pais Maximiliano de Habsburgo y Carlota de Bélgica. Los conser-
vadores confiaban en que el nuevo monarca —ignoraban que era masén— aboliria
las Leyes de Reforma, en particular la desamortizacién y nacionalizacion de bienes
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eclesidsticos, pero en lugar de ello las refrendé y formé un gobierno liberal con la
participacién de algunos moderados.

Maximiliano venia apoyado por ejércitos a sueldo de Francia y Bélgica, pero
cuando Napoleén Il retird sus fuerzas bajo presiéon norteamericana, pero también
para emplearlas en sus conflictos europeos, el emperador de México tuvo que recon-
ciliarse con los conservadores para hacer frente a los republicanos, muchos de
los cuales habian actuado en las filas reaccionarias en la Guerra de Reforma, que
ahora combatian a los imperialistas no sélo con tropas de linea sino con guerri-
lleros chinacos, sobre todo en Michoacin y el Estado de México. Una vez derrotado
el Imperio y fusilado Maximiliano, junto con los generales Miguel Miramén y
Tomdas Mejia, pudo restablecerse el sistema republicano.

Entonces se inici6 un proceso de reconciliacién nacional. Los conservadores
habian quedado abatidos y tanto “puros” como moderados empezaban a reunifi-
carse dentro del Partido Liberal, pero se exacerbé la lucha entre facciones, sobre
todo durante los procesos de reeleccién de Juarez en 1871y de Sebastidn Lerdo de
Tejada en 1875. A ambos se opuso el general Porfirio Diaz, quien se pronuncié contra
el primero con el Plan de la Noria y contra el segundo con el Plan de Tuxtepec,
reformado en Palo Blanco, que finalmente lo llevé al poder.

Durante los veinte afios transcurridos desde la promulgacion del texto cons-
titucional su articulado no tuvo vigencia practica, en primer lugar porque los dos
conflictos bélicos justificaban que Judrez gobernase con facultades extraordinarias;
en segundo término, porque tanto éste como Lerdo las obtuvieron del Congreso en
repetidas ocasiones y, finalmente, porque en mas de cinco décadas de vida como
nacion, no se habia formado la conciencia ciudadana requerida para el manteni-
miento de un orden constitucional.

Ciertamente, en la década conocida como “Repiiblica Restaurada”, en el
Congreso se dirimian abiertamente tanto las cuestiones de importancia general
como asuntos que afectaban a intereses grupales o individuales; también se goz6
de una libertad de prensa no conocida hasta entonces, y los periédicos criticaron
sin piedad las politicas de Lerdo y Juarez, pero la mayoria de la poblacion seguia
sumida en el analfabetismo y la apatia politica.

"PUROS"”, MODERADOS Y MONARQUISTAS

Con la intencién de seguir mostrando el proceso legislativo en el Estado de México
al nivel de los intereses, ideologias y creencias de sus actores, centraremos ahora
nuestra atencién en una serie de personajes fundamentales en esta etapa crucial
de la historia mexicana: Francisco Modesto de Olaguibel, Mariano Arizcorreta,
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Mariano Riva Palacio, Manuel Alas, Felipe Berriozabal, Leén Guzman, Prisciliano
Marfa Diaz Gonzalez y Anastasio Molina.

Francisco Modesto de Olaguibel. Francisco Modesto de Olaguibel Martinén y Pefia
(1806-1865), nacié en Puebla, en cuyo Seminario Palafoxiano hizo los primeros
estudios para concluir en la ciudad de México la carrera de abogado. En 1833, entu-
siasmado por el establecimiento de colegios nacionales por Gémez Farias, comenzd
a impartir Historia en el de Estudios Ideolégicos y Humanidades, que funcionaba
en el antiguo Hospital de Jests. Dos afios después redactaba articulos en La Oposicidn,
junto con José Joaquin Pesado, Francisco Ortega y José Bernardo Couto. Por la difu-
sioén de sus ideas, fue varias veces encarcelado y sufrié destierro en Estados Unidos.

En 1842 formo parte del fallido Congreso Constituyente en el que figuraron
también Mariano Otero, Melchor Ocampo y otros distinguidos politicos progre-
sistas. En 1846 el Estado de México se restablecié como entidad federativa bajo el
mando interino del conde José Gomez de la Cortina, erudito de origen espanol,
protector de las ciencias y fundador, junto con Gémez Farias, de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica. En agosto de ese afo fue designado gober-
nador Olaguibel, quien tuvo como principal colaborador al ya citado Nigromante.

Olaguibel asumio el Ejecutivo rodeado por una legislatura extraordinaria
formada por Diego Alvarez, hijo del antiguo insurgente y poderoso caudillo agra-
rista del sureste del estado, Juan Alvarez; antiguos partidarios de Zavala como
Arizcorreta, Escudero y José Rafael Gonzdlez Arratia; ademads de los abogados
Eulogio Barrera, Eulalio Maria Ortega, José Maria Romero (de Zacualpan)y Simén
Guzman (de Tenango del Valle), hermano del futuro tribuno Leén, asi como el
ingeniero Tomds Ramoén del Moral (de Tlalpujahua, Michoacan), encargado de
levantar la primera Carta Geografica del estado. Mencién aparte merece el citado
Olvera, quien siendo un joven médico habia colaborado con Zavala durante una
epidemia de cdlera morbo en 1833, y quien ya era conocido de Olaguibel desde el
Congreso de 1842, donde aquél represent6 al Estado de México.

Al principio el trato entre los poderes Ejecutivo y Legislativo era de colabora-
cién, ante la emergencia que representaba la ocupacién extranjera del territorio
nacional. En diciembre se impuso un préstamo forzoso de 150 mil pesos a los
habitantes de la entidad. Sin embargo, en enero de 1847 —a instancias de Gomez
Farias— el Congreso Federal decretd la ocupacién de bienes eclesiasticos “de manos
muertas”, para proporcionar al gobierno hasta quince millones de pesos. Mientras
estallaba la “rebelién de los polkos”, la diputacion estatal también se opuso, por
considerar que no era facultad de los poderes de la Union intervenir en asuntos
que la Carta Magna de 1824 conferia en exclusiva a los estados.

En situacién tan comprometida, semejante federalismo a ultranza no puede
ser apreciado sin suspicacias. La “rebelién de los polkos”, encabezada por el general
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Matias de la Pefia y Barragan, y seguida por un grupo de jovenes oficiales que
se oponian a la incautacién, tal vez pueda ser explicada porque este dirigente
pertenecia a una familia tenedora de la hacienda de El Hospital, en Cuautla,
posiblemente comprendida entre los bienes a desamortizar. Pero de la diputa-
cién extraordinaria, cuyo ntcleo estaba conformado por abogados de provincia,
litigantes al servicio de propietarios del medio rural, podria suponerse que defen-
dian intereses del mismo tipo. No debe perderse de vista que, ante la falta de
instituciones de crédito, muchos labradores eran arrendatarios o acreedores de
las instancias eclesidsticas.

Como quiera que fuese, la actitud de los moderados entorpecié la disposiciéon
de medios para hacer frente a la invasién. Sin embargo, ya que Olaguibel recla-
maba recursos destinados a ese fin, en febrero de 1847 fueron expedidos sendos
decretos facultando al gobernador para fijar multas de hasta quinientos pesos e
imponiendo, mientras durase la guerra con Estados Unidos, el aumento de alca-
balas y contribuciones, a las cuales se anadian otras nuevas.

En abril, la legislatura en pleno declard que los fondos recaudados por estos
medios servirian para sostener una guerra de guerrillas frente al invasor, al tiempo
que manifestaba su decisién de no aceptar una paz vergonzosa para el pais, que
haria perder sus derechos a los ciudadanos convirtiéndolos en esclavos. El Congreso
Federal expidié en mayo el Acta de Reformas a la Constitucién de 1824, que las
autoridades del pais juraron el primero de junio, y un dia mas tarde la diputacion
permanente acordd decretar todo tipo de recursos para sostener la guerra y para
cambiar, de acuerdo con el gobernador, la residencia de los Poderes estatales.

Pero el 17 de junio, mientras que Olaguibel y el vicegobernador José Domingo
Pérez Fernandez hacian esfuerzos desesperados por organizar fuerzas y dotar de
recursos a la resistencia, el secretario de la diputacién, Arizcorreta, presenté un
pliego acusatorio, que lleg a reunir 33 cargos contra el gobernador por supuestas
violaciones alaley, mismas que el acusado logré desvanecer hasta ser absuelto por
el jurado que lo encausaba, aunque esa defensa le signific6 perder dos semanas.
Una vez exculpado, dejo el poder en manos de Pérez Fernandez para conducir a la
ciudad de México las tropas estatales disponibles, conformadas —segtin investiga-
ciones de la historiadora especialista en este periodo, Maria del Pilar Iracheta— por
mas de 5 mil milicianos de artilleria y casi mil 6oo de caballeria, apoyadas por 372
guerrillas, 147 de las cuales habian sido formadas por el diputado Simén Guzman.

Desde noviembre del afio anterior, Olaguibel negociaba con sus homoélogos
de Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco, Aguascalientes y
Querétaro la firma de un convenio de coalicién para mantenerse en la lucha aun en
el caso de que Santa Anna los traicionase. Sitiada la capital por el ejército invasor,
fuerzas mexiquenses actuaron en todo el valle de México, y el mandatario asistio
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personalmente a Santa Fe y Tlalpan, asi como a las batallas de Padierna, Molino
del Rey y Chapultepec. Después de la derrota, se emiti6 el decreto que disponia
el traslado de los Poderes estatales a Sultepec. Fue entonces cuando el lider de
un pronunciamiento iniciado en esta tltima localidad, Esteban Le6n, apresé a
Olaguibel en Tenancingo el 24 de enero de 1848.

El7 de febrero, ante la ausencia forzada del gobernador, reunidas en Metepec
la Diputacién Permanente y una Junta Legislativa creada a finales del afio anterior,
decidieron sustituirlo provisionalmente por Manuel Cracida, juez de letras del
partido de Toluca, a quien Olaguibel habia desplazado a Cuernavaca, uno de los
agravios que se le imputaban. Todo indica que la deposiciéon de Olaguibel habria
sido una componenda entre los antiguos yorquinos seguidores de Zavala (ahora
moderados) y quienes representaban a los distritos surianos, cuyo probable lider
era Diego Alvarez, con el fin de lograr los propdsitos autonomistas de estos dltimos.
Mientras tanto, los ocupantes estadounidenses exigian la separacién de la porcion
oeste del estado para tener mayor control sobre el valle de México.

Reagrupado en Querétaro el Congreso Federal, la divisién entre “puros” y
moderados se transformo en fractura, pues en tanto que los primeros reclamaban
continuar las hostilidades, los segundos se inclinaban por entrar en negociaciones
con el enemigo. Corria el rumor de que aquéllos pretendian la anexién a Estados
Unidos y por eso impulsaban la total invasion del pais, razén por la que éstos inten-
taban salvar la mayor parte posible. Finalmente, esta ultima postura fue la que
se impuso, y uno de los comisionados para concertar los Tratados de Guadalupe
Hidalgo fue el ex diputado estatal, de tendencias conservadoras, Luis C. Cuevas.
Por su parte, Olaguibel fue nombrado, afios después, representante de México
en Francia. De regreso a México, fue nombrado Procurador General y diputado al
Congreso General.

Mariano Arizcorreta o Ariscorreta (1801-1859). De este personaje nos hemos
ocupado ampliamente por su participacién en dos congresos constitucionales y
uno extraordinario. Naci6 en Toluca y estudid leyes en el Colegio de San Ildefonso.
Desde 1826 participaba en la politica local como seguidor de Zavala y dos anos
mas tarde aparecia en el catalogo de logias yorquinas como “Venerable” de la 582,
“Regeneracién Toluquena”. Es bien sabido que en el Estado de México el principal
promotor de este tipo de sociedades fue el senador yucateco.

En 1828 Arizcorreta fue elegido representante a la legislatura constitucional
del Estado de México que residia entonces en Tlalpan, y ocupé el cargo hasta
igual fecha de 1830. Su eleccién coincidi6 con la fuga de Zavala, quien iba a ser
enjuiciado por su sospechosa participacion en el proceso electoral del que resultd
triunfador Manuel Gémez Pedraza, segin queda referido. Como miembro de la
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legislatura local, en 1829 Arizcorreta firmé con otros congresistas un ocurso para
exigir la devolucién al Estado de México de su antigua capital, la ciudad de México
y suscribi6, con dos diputados yorquinos mas, una protesta de nulidad por la elec-
cién de Joaquin Lebrija como teniente gobernador.

Cuando Zavala se reincorpord a la politica del Estado de México, Arizcorreta
fue impulsado nuevamente a la Legislatura estatal, en la que sirvié como lider, del
17 de febrero de 1833 al 31 de mayo de 1834. Ya se ha referido en parte el conjunto de
medidas radicales que Zavala impulsé, con un estrecho control sobre los congre-
sistas en ese su segundo mandato. Arizcorreta también encabez6 el Congreso
extraordinario formado durante el gobierno de Olaguibel y fue quien condujo la
oposiciéon que solapé el apresamiento e instrument6 la salida de éste, en compli-
cidad con el caudillo suriano Alvarez, quien se habia negado a enviar tropas en
apoyo a Olaguibel durante la invasién, pues supo aprovechar la coyuntura para
segregar la parte sur de la entidad. Desde 1842, junto con Nicolas Bravo, alentaba
el proyecto para crear el Departamento de Tecpan.

Reinstalados los poderes estatales en Toluca y luego de un breve interinato de
Cracida, el 28 de abril de 1848, Arizcorreta fue nombrado gobernador provisional
de su estado natal y su compromiso con Alvarez se hizo evidente el 16 de octubre,
al promulgar el decreto aceptando la creacién del estado de Guerrero. Luego vino
una breve etapa de cambios repentinos. El 21 de marzo de 1849 el toluqueno pasé a
ocupar el cargo de teniente gobernador, cuando el congreso local decidié nombrar
gobernador constitucional a Manuel de la Pefia; el 10 de mayo se designé gober-
nador interino a Francisco de B. Olmedo; cinco dias después exoneré del puesto
a Pena para sustituirlo con Juan Maria Flores y Teran; el dia 25 del mismo mes
admiti6 la renuncia de éste y nombré a Arizcorreta, quien renuncié a su vez el 23
de agosto. Entonces se declaré gobernador constitucional a Mariano Riva Palacio,
para completar el periodo de marzo de 1849 a igual fecha de 1851.

Durante su administracién, Arizcorreta realizé una defensa del pacto federal
ante el Congreso de la Unién, que pretendia anular los efectos de una ley estatal
sobre elecciones. También se expidi6 un reglamento de gendarmeria en la entidad,
se declararon cesantes los Tribunales Mercantiles y de Mineria y se renové en su
totalidad el Congreso del Estado de México. Una intervencion federal en los asuntos
locales, le obligé a elevar al ptblico una protesta, ya que considerd aquella actitud
contraria a la autoridad del estado.

Pero lo més notable de este accidentado mandato, y que condujo a su dimi-
sién, fue el conflicto que sostuvo con los hacendados. En un acto de agrarismo
digno de quien habia sido seguidor de Zavala y era aliado de Alvarez, el 18 de
julio de 1849 emiti6 una circular donde, si bien reconocia la “facilidad con que
los promovedores de asonadas y motines mueven a los indigenas a sublevarse”,
también reconocia que éstos se hallaban “casi en su totalidad, resentidos con los
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hacendados, sus vecinos”, algunos de los cuales “tienen usurpadas todas o la mayor
parte de las tierras de repartimiento, las que han adquirido por engatos, clandes-
tinamente o por fuerza”.

Exhortaba el gobernador a los terratenientes a pagar sus salarios a los peones
con dinero en efectivo, no con vales, asi como a moderar los abusos de sus depen-
dientes para evitar el avance de la “guerra de castas”, que por entonces cundia en
Yucatan, la Sierra Gorda y otras regiones del medio rural en toda la Reptblica.
Pero la respuesta de los destinatarios fue violenta: un total de 39 hacendados,
encabezados por Andrés Quintana Roo, replicaron que cuando cabia esperar “que
la autoridad publica opusiese un dique contra la usurpacién, se veia que por el
contrario, se quitaba el que existe en el poder tutelar de la justicia, declarandose
por manifestaciones oficiales a las masas que los propietarios son usurpadores”.
Por lo tanto, los inconformes tomaron el acuerdo de que todas las fincas risticas
se armarian para su seguridad y ayuda mutua, ademas de que los dependientes
de cada propiedad formarian sus propios cuerpos de defensa.

Apartado del poder estatal y cuando atendia su despacho de abogado, en 1850
Arizcorreta fue designado ministro propietario del Tribunal Superior de Justicia, de
cuyo reglamento interior fue coautor. En 1855 se le designé magistrado del Tribunal
Superior de Justicia. Elegido diputado al Congreso Constituyente Federal de 1856-
1857, durante varios meses se nego a asistir, pero cuando lo hizo fue para oponerse
al articulo sobre tolerancia religiosa y para demandar el retorno a la Constitucion
de 1824. Ambas posturas eran congruentes con su nacionalismo catélico, que veia
lareligién como un arma defensiva ante la penetracién norteamericana, y con su
permanente prédica federalista. El proyecto de volver a la Carta del 24 era proba-
blemente un medio que veian algunos congresistas de evitar que se consumaran la
absorcion de Coahuila por Nuevo Ledn, la de los distritos de Cuernavaca y Cuautla
por Guerrero, y la creacién del Valle de México ocupando la parte oriental del Estado
de México.

Fracasado su intento, Arizcorreta no volvié al seno de la asamblea constitu-
yentey, por tanto, no firmé el Cédigo Federal promulgado el 5 de febrero de 1857.
Uno de sus dltimos cargos fue el de diputado suplente por el distrito de Huichapan,
aun perteneciente a la entidad. El abogado toluquenio murié poco después en su
ciudad natal.

Mariano Riva Palacio o Mariano Riva Palacio Diaz (1803-1880). Naci6 en la ciudad de
México, en cuyo Seminario Conciliar hizo sus estudios hasta concluir la carrera
de abogado. En 1829 sirvi6é como regidor del Ayuntamiento capitalino y un ano
después ocupé el cargo de alcalde. Casado con la hija del caudillo Vicente Guerrero,
Dolores, durante cinco décadas construyo una amplia red de relaciones politicasy
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socioecondémicas que le permitieron ser figura destacada de la politica en el Estado
de México, al cual goberné en tres periodos.

Fue elegido al Congreso de la Unién por primera ocasiéon en 1833, para iniciar
una larga carrera legislativa, como diputado o senador de la Reptiblica. El 31 de
agosto de 1849 ocup6 por primera ocasion la gubernatura mexiquense, cuando la
politica agrarista de Arizcorreta enfrento al jefe del Ejecutivo contra los latifun-
distas. En ese momento, Riva Palacio era ministro de Hacienda pero se le llamé
a la entidad por ser un personaje clave para la conciliacién de intereses entre el
campesinado suriano que seguia al caudillo Juan Alvarez, —quien le tenia gran
respeto por ser yerno de Guerrero—, y los hacendados, ya que él mismo era uno de
ellos, como propietario en la regién de Chalco.

Si bien, en su juventud habia sido un yorquino exaltado, como lo eran en
su mayoria los partidarios de su suegro, a mediados de siglo ya era un moderado
en el mas amplio sentido de la expresion, por su espiritu negociador y respetuoso
de todas las facciones. Le correspondié gobernar con el apoyo de una legislatura
elegida en la época de su antecesor y compuesta por representantes de una plura-
lidad de intereses y tendencias, desde el abogado y educador Felipe Sanchez Solis,
entonces director del Instituto Literario (donde maestros como El Nigromante y
Felipe Berriozabal educaban a futuros personajes como Ignacio M. Altamirano,
Jesus Fuentes Muiliz, Juan Antonio y Manuel Mateos, Gumesindo Mendoza, entre
otros) hasta politicos represores del estilo de Manuel Garcia Aguirre, quien ordend
enjuiciar a El Nigromante por un articulo publicado en el antes mencionado perié-
dico Temisy Deucalién.

Otros miembros de ese Congreso fueron: Domingo Revilla, periodista
colaborador de El Siglo XIX; don Joaquin Noriega, quien habia formado parte de
la primera asamblea departamental; Rafael Maria Villagran, perteneciente al
Congreso zavalista de 1833; José del Villar y Bocanegra y Domingo Maria Pérez
y Fernandez, ambos miembros del extraordinario de 1846, y Pascual Conzdlez
Fuentes, de quien habremos de ocuparnos mas ampliamente en otro lugar, pero
de momento es relevante informar que habia heredado de su padre, el procer tolu-
queno José Maria Gonzdlez Arratia, unas casas en los Portales que por la época que
nos ocupa dio en arriendo para que en ella despacharan los Poderes estatales. Mas
tarde, cuando éstos contaban con edificio propio, el inmueble seria ocupado por
el “Gran Hotel”.

El siguiente Congreso local, que se instalé en marzo de 1851, mantuvo a dieci-
siete diputados de los que sirvieron en el anterior, mas algunos suplentes que
destacarfan mads tarde, como Felipe Berriozabal y Agustin Cruz, de quienes nos
ocuparemos mas adelante. Tal continuidad es prueba del ambiente estable en que
transcurrio esta gestién de Riva Palacio, quien recuper6 las finanzas y el crédito
estatal, reorganizé la administracion piblica y se concentré en la realizacién de
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obras materiales, sociales o filantrépicas de gran trascendencia, como el mercado,
la carcel, los trabajos del desagiie, los juzgados, el asilo para ninas huérfanas,
el hospital y el albergue, una caja de ahorros para artesanos y la ereccion de la
primera estatua de Hidalgo que hubo en el pais, sobre la recién remodelada plaza
de armas de Toluca.

En mayo de 1852 entregé el poder a Luis Madrid, paraira la capital a ocuparse
del ministerio de justicia; su sucesor era un politico tradicionalista que, aprove-
chando la renuncia de Sanchez Solis como director del Instituto Literario para
ocupar un escano en el Congreso Federal, provoco la salida de El Nigromante como
maestro y de Altamirano y Juan A. Mateos como alumnos de ese plantel, aunque no
por ello se redujo el ritmo de trabajo impuesto por quien le antecedié en el cargo.
El Congreso electo para el bienio 1853-1855 estaba integrado por legisladores de
larga experiencia, como Andrade, Barquera, Cuevas, Noriega y Romero Diaz, con
la incorporacién de Manuel Fernando Soto (futuro militar reformista y gobernador
provisional del estado), Francisco de la Fuente y Maldonado, por entonces director
del Instituto Literario, y el propio Riva Palacio. Pero la accién legislativa fue muy
breve, dado el golpe militar que condujo a la dltima dictadura de Santa Anna.

La persecucion contra los criticos de ese régimen fue tan desproporcionada que
el propio Riva Palacio conoci6 prisién y luego fue confinado en una hacienda de San
Luis Potosi; en las graves circunstancias de este exilio, murié su esposa Dolores,
madre del futuro combatiente antiimperialista, escritor e historiador Vicente Riva
Palacio. Al triunfo de la revolucién de Ayutla, don Mariano regresé al centro del
pais, pero rechazoé formar parte del fallido gobierno de Martin Carrera, lo mismo
que como jefe de gabinete de Juan Alvarez.

Mientras tanto, el general de brigada Plutarco Conzdlez habia asumido la
gubernatura del Estado de México en agosto de 1855. Integrd, seguin lo disponia
el manifiesto revolucionario, un consejo de gobierno con “cinco personas bien
conceptuadas” para acordar y promulgar el Estatuto Provisional que regiria en esa
demarcacién. Estos ciudadanos fueron Luis Madrid, Isidro A. Montiel, Francisco
de P. Cuevas, Felipe B. Berriozabal y Pascual Gonzalez Fuentes. Por su parte, Riva
Palacio fue elegido suplente por el estado de Guerrero al Constituyente de 1856-
1857, se presentd a algunas sesiones, pero pidio licencia para ocuparse de la obras
del desagtie del valle de México, a invitacién del presidente Ignacio Comonfort.

En enero de 1857, cuando Plutarco Gonzalez abandono el poder estatal para
ponerse al frente de las tropas que combatian en el sur del estado a las partidas
rebeldes opuestas a la Constitucién, Riva Palacio se hizo cargo nuevamente de la
gubernatura por algunos meses, en los que su principal preocupacién fue combatir
alos grupos armados que se oponian a la disposicién de protestar el cumplimiento
de la nueva Carta Magna; convocd entonces a la formacion de la primera legisla-
tura constitucional y constituyente regida por aquélla. En este cuerpo, que durd
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apenas medio afio, volvian a ocupar curules Andrade, De la Fuente, Garcia Aguirre,
Conzalez Fuentes, Robredo y Zamora; se les unian el licenciado José Luis Revilla,
firmante de la Constitucién Federal; el propio Plutarco Gonzalez y los hacendados
Ignacio Adalid, duefio de Los Reyes en Apan y Ometusco en Axapusco; Gregorio de
la Torre y Mier, de San Nicolds Peralta en Lerma y Francisco de la Pefia y Barragan,
de El Hospital en Cuautla.

Durante la guerra de Reforma, Riva Palacio se dedicdé principalmente a sus
asuntos privados y en 1863, cuando el gobierno de Judrez tuvo que abandonar
la capital del pais, rechazé la propuesta de integrarse a la Junta de Notables del
Imperio; el propio Maximiliano lo invité a ocupar la cartera de Gobernacién, pero
tampoco la aceptd. No se negd, sin embargo, a ser uno de los defensores del prin-
cipe austriaco cuando se le juzgd en Querétaro. Aunque mantenia ligas con los
conservadores, como su amistad personal con Antonio de Haro y Tamariz, mantuvo
siempre su lealtad hacia las instituciones liberales y republicanas. Después fue
diputado al Congreso Federal y en septiembre de 1869 se le eligié para ocupar por
un tercer periodo la gubernatura del Estado de México.

La legislatura que lo designo estaba integrada por el licenciado Manuel Alas
(de quien nos ocuparemos mas adelante) y algunos abogados que habian estu-
diado en el Instituto Literario, como Jacinto Aguado y Varén, Ignacio Durdn y
Jesus Alberto Carcia, futuro gobernador del estado, entre otros; fue la que asisti6
al desmembramiento de la entidad, pues el 16 de enero del mencionado afio el
Congreso Federal decret6 la ereccién del estado de Hidalgo y el siguiente 17 de
abril, la del de Morelos.

En 1870 se renové la Legislatura, después de un proceso conflictivo en el
que se tuvo que convocar a nuevas elecciones que invalidaron las credenciales de
Prisciliano Maria Diaz Conzalez (a quien se hara referencia mas adelante), el ya
citado Jests Alberto Garcia y Vicente Maria Villegas, otro ex alumno del Instituto.
Entre los que rindieron protesta se hallaba otra vez Aguado y Varén, ademas de
Antonio Zimbrén, quien ya habia fungido como gobernador provisional entre 1868
y 1869; Gumesindo Enriquez, quien lo seria mas adelante, asi como los hacen-
dados Antonio Riba y Echeverria, duenio de La Gavia, e Ignacio Manén y Valle, de
La Crespa. A esta diputacién le correspondié formar la Constitucién local de 1870,
sancionada el 1 de diciembre de ese mismo afio.

Durante esta su tercera gestién, Riva Palacio estuvo ausente gran parte del
tiempo. El 30 de abril de 1870 pidié licencia hasta por cuatro meses para separarse
del cargo y se declaré interino al licenciado Valentin Gémez Tagle, quien habia
formado parte del Constituyente Federal. El congreso autorizd la prérroga de esta
licencia el 23 de agosto y Riva Palacio reasumi6 el 11 de septiembre. E118 de octubre
se le concedi6 nueva licencia para ausentarse hasta por quince dias y vencido este
plazo, ocupé el cargo por ministerio de la ley, Urbano Lechuga el 4 de noviembre. El
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17 de ese mes fue nombrado interino Gémez Tagle, por enfermedad de Riva Palacio,
quien retorno al ejecutivo el 1 de diciembre. El siete de marzo del siguiente ano
pidi6é nuevamente licencia, fue sustituido por Manuel Zomera y Pifia, hasta el 28
de septiembre, en que Zimbrén fue designado para completar esa administracion,
el 21 de marzo de 1872.

No por ello, el politico capitalino dejé de realizar algunas obras importantes,
como la construccién del primer palacio de Gobierno en terrenos de lo que habian
sido las casas consistoriales de Toluca. Ese edificio de estilo neoclasico, disefiado
por el arquitecto Ramoén Rodriguez y Arangoity, fue inaugurado en 1874 y funciona
actualmente como palacio de Justicia. También se prosiguié la desecacién de la
ciénaga de Lerma y se contratd la construccién del ferrocarril México-Toluca.

Manuel Alas. Manuel Alas Sardaneta (1813-1889). Nacié en la Mina de Rayas,
Guanajuato, el 15 de abril. Inicié sus estudios en el Colegio de la ciudad de ese
nombre y realizé el bachillerato en el Seminario Conciliar de Guadalajara. En 1830
se trasladé a la capital, donde asistié a los cursos de Derecho Civil. Alojado en la
casa de su tio Ignacio Alas, antiguo insurgente, convivié con Melchor Ocampo,
quien al parecer era hijonatural de éste. Manuel Alas se titul el 9 de noviembre de
1836 y el 28 del mismo mes fue admitido en el Ilustre Nacional Colegio de Abogados,
al mismo tiempo que litigaba en Temascaltepec, en favor de los mineros de la
region.

En enero de 1844, al instalarse el Congreso General, Manuel Alas fungié como
diputado. Fue entonces cuando, junto con José Llaca, promovio la caida de Antonio
de Santa Anna y se opuso al regreso del dictador. En 1848, invadido el pais por los
norteamericanos, el gobernador del Estado de México, Olaguibel, lo comisioné
para que trasladase los archivos oficiales del estado a Sultepec, sede provisional de
los poderes. Traicionado por un acompanante, en el trayecto estuvo a punto de ser
tusilado, pero su elocuencia le vali6 la libertad. Al terminar la invasién y regresar
Santa Anna al poder, éste ordend la aprehensién de Alas en Sultepec, en 1854, y lo
hizo confinar por tres meses en Tulancingo. Mas tarde, cuando pretendia reem-
prender sus negocios y se hallaba en Toluca, fue apresado por segunda vez; ahora
se le trasladé a la prision de Santiago Tlatelolco. Ahi, aherrojado de garganta 'y
pies, permanecié seis meses.

Ya en libertad, ocupé la Secretaria del Gobierno Mexiquense entre el 19 de
agosto de 1855 y el 29 de diciembre de 1857. En esa posicién se ocup6 de la corres-
pondencia entre Plutarco Gonzélez y el presidente Juan Alvarez, cuyos partidarios
pretendian la anexién de los distritos de Cuernavaca, Morelos y Sultepec al estado
de Guerrero. Al inicio de la guerra de Reforma, el 2 de agosto de 1858, al mando
de 2 mil hombres arrebaté la Villa del Valle de Temascaltepec (hoy Valle de Bravo)
a las fuerzas reaccionarias. El general Felipe Berriozabal lo nombré prefecto y
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comandante principal del distrito de Toluca, el 14 de mayo de 1860; sin embargo,
en septiembre del mismo ano, al entrar el comandante liberal Ignacio Ferreyra a
Toluca, lo depuso del cargo para imponer a Agustin Gonzalez. Alas ocupé nueva-
mente la prefectura el 22 de septiembre y renuncié a ella en enero de 1861.

En abril de ese afio, mientras promovia en Toluca la formacion del Club de
la Legalidad, fue electo diputado propietario por el distrito de Actopan En esa
Legislatura constitucional y Constituyente, que produjo la Carta Magna local del 12
de octubre de 1861, figuraron el abogado campechano Pedro Escudero y Echadnove,
quien habia formado parte del consejo de gobierno de Olaguibel y anos después se
integrd a la Junta de Notables del Imperio; el ya antes legislador Simén Guzman,
hermano del constituyente Leén Guzman; el también veterano Domingo Revilla;
el novelista Nicolas Pizarro Suarez; los futuros gobernadores Manuel Zomera y
Pina y Antonio Zimbrén; el cunado de Alas, Juan Saavedra, asi como Agustin Cruz,
consuegro de Riva Palacio.

Sobre Cruz, hijo de un insurgente, se referia que habia ayudado a salvar la vida
de Juarez, en unioén con José Francisco Bulman —mas tarde diputado local entre
1870 y 72—, pues en enero de 1858, cuando el entonces presidente de la Suprema
Corte de Justicia se hallaba detenido en el Palacio Nacional, bajo sitio por los conser-
vadores, ambos lo ayudaron a salir disfrazado de campesino y luego lo llevaron a
un molino propiedad de Cruz, en el poblado de Chimalhuacan.

Por lo que respecta a Manuel Alas, ante la amenaza que representaban las
bandas reaccionarias que asolaban diversas regiones de la entidad y una de las
cuales habia asesinado el 3 de junio de 1861 a Melchor Ocampo, el 8 de julio se
nombré un Consejo de Gobierno del que formaba parte junto con Manuel Fernando
Soto e Ignacio de la Pefia y Barragan, aunque en esa misma fecha Alas se encargd
del Ejecutivo hasta el 20 de agosto. Con ese caracter, declard en estado de sitio a
Tolucay decreté un préstamo a los ciudadanos para auxiliar a las tropas liberales,
cuya recaudacién ascendié a 27 mil pesos. Luego, don Manuel fue secretario de
Justicia e Instruccién Publica y mas tarde ocupé la presidencia de la Direccién
General de Beneficencia Publica.

En 1862 resulté elegido nuevamente diputado por Temascaltepec en una legis-
latura de corta duracion, integrada por ciudadanos republicanos que firmaron una
protesta publica contra el establecimiento de una monarquia en México. Ellos eran
el propio Alas, Simén Guzman, Joaquin Jiménez, Tiburcio Arce, Ignacio Manén y
Valle, German de Uslar, José Maria Guzman, Camilo Zamora, Isidro A. Montiel,
José Lopez, Guillermo Gonzalez, José Gonzalez de Gonzalez y Epitacio del Razo.

Alas fungié también como secretario de Relaciones y Guerra del gobernador
Tomas O’Horan. Al iniciarse la invasién francesa, tanto él como su hijo Manuel
Nemesio, su cuiado Manuel Saavedra y hasta su propia esposa, Estébana Saavedra
de Alas, movilizaron fuerzas y reunieron recursos en apoyo al Batallon de Ligeros
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de Toluca que, al mando del general Berriozabal, tomaron parte en la batalla de
Puebla.

Pero el 7 de junio siguiente, el presidente Juarez emitié dos decretos que,
por una parte, dividian al Estado de México en tres distritos militares y, por la
otra, declaraban desaparecida la legislatura local. A nombre de ésta, Alas envid
al Ejecutivo federal una carta de protesta en la que se pedia “que en obsequio de la
justicia, del orden constitucional y de la legalidad, interponga usted todo su poder
para que este asunto no se trate sino en la via legal, conforme a la Constituciéon y
de ningiin modo antes de que la Legislatura de este Estado se haya reunido”.

La respuesta de Juarez fue en el sentido de que los quejosos no tenian razones
para alarmarse porque las medidas de su gobierno no llevaban otro fin que “salvar
la independencia y libertad de la Patria” y que, en consecuencia, eran “licitas y
convenientes”. De esta manera, el poder legislativo del estado quedé disuelto el 7
de junio de 1862 y no volvié a reunirse antes del 24 de noviembre de 1867.

No por este desacuerdo con Judrez, Alas habia dejado de luchar contra los
invasores; desde Sultepec apoyd a las guerrillas republicanas con el producto de los
negocios mineros y agricolas que administraba. Derrotado el Imperio, se integré
una nueva asamblea, de la que formaban parte, entre otros veteranos, Aguado y
Varén, Alas, Duran, Garcia, pero dominados por una mayoria de diputados proce-
dentes de las regiones que poco mas de un afo después se convertirian en estados
de Hidalgo y Morelos.

Mas adelante, Alas fue encargado de elaborar el Cédigo Penal del Estado,
promulgado el 3 de noviembre; igualmente lo habia hecho en 1869, al formular el
Cddigo Civil en colaboracién con Pedro Ruano y Jesus Alberto Garcia; este ultimo
ahora ocupaba el cargo de gobernador. En cuanto a Alas, su prestigio como jurista
lo llevo a ser magistrado de la Suprema Corte de la Nacién, ademas de que perte-
necid a incontables sociedades cientificas, artisticas y filantropicas hasta la fecha
de su muerte.

Felipe Berriozdbal. Felipe Benicio Berriozabal Masabe (1827-1900). Nacié en la
ciudad de Zacatecas. Huérfano a temprana edad, trabajé como minero en Fresnillo;
con sus ahorros pudo viajar a la capital para iniciar la carrera de ingeniero en
el viejo Colegio de Mineria. En 1847 abandoné sus estudios para alistarse en las
fuerzas que combatian la invasiéon estadunidense. Milité bajo las drdenes del
general José Joaquin Herrera, con el grado de teniente de ingenieros. Participd
activamente en las campanas del valle de México y escolt6 al presidente interino
Manuel de la Pefia y Penia a la ciudad de Toluca, donde éste instalé provisional-
mente su gobierno. Berriozabal Impartié clases de matematicas, fisica y francés,
en el Instituto Literario local.
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Mas tarde, el zacatecano concluyé sus estudios el 26 de abril de 1849; al obtener
su titulo de ingeniero continud como profesor en el mencionado plantel y fue
comisionado para rectificar los planos de los estados de México y Tlaxcala, labor
que terminé en 1853. Ademas, trabaj6 en la desecacion de la ciénega y canalizacién
del rio Lerma, asi como en las obras de drenaje de la ciudad de Toluca, para evitar
las inundaciones procedentes del Xinantécatl. También colaboré en la fijacién de
los limites entre los estados de México y Michoacan.

Se adhiri6 a la revolucién de Ayutla, bajo las érdenes del general Plutarco
Gonzalez y, al triunfo de ésta, en 1855, fue llamado por el gobernador Plutarco
Gonzalez para formar parte del consejo de gobierno que —como queda referido—
integraban también Madrid, Cuevas, Montiel y Gonzalez Fuentes, cuerpo que
elaboro el Estatuto Provisional que regiria en el estado mientras no hubiese
Constitucion.

En 1856 Berriozabal tomo parte en la ocupacion y defensa de Toluca frente a
Miguel Miramén y otros jefes conservadores. Durante la Guerra de Reforma, prac-
ticamente se hizo cargo del poder local como principal jefe liberal en el Estado de
México. Militarmente, se distinguié como teniente coronel de ingenieros, diri-
giendo las columnas toluquenas que defendieron la misma plaza y que poco después
hicieron lo mismo en San Cosme, de la ciudad de México. En 1859 participé en la
batalla de Calamanda y en la de Tacubaya; en esta dltima fue derrotado, junto
con su jefe Santos Degollado, por los generales Leonardo Marquez y Tomas Mejia.

Entre el 26 de septiembre y el 29 de octubre de 1860, Berriozabal intervino en el
sitio de Guadalajara, que concluy6 con el triunfo liberal. En noviembre de ese ano
ocupb los cargos de gobernador interino y jefe de la divisién del Estado de México.
Con ese caracter expidi6 algunos decretos y disposiciones reformistas, mientras que
consolidaba las posiciones militares a su cargo, pero el 9 de diciembre del mismo
ano fue sorprendido en Toluca por Miramén y Marquez, quienes lo llevaron prisio-
nero a la ciudad de México. Dias mas tarde fue liberado por el general Gonzélez
Ortega, quien habia derrotado a Miramon en la decisiva batalla de Calpulalpan,
que puso fin a la llamada Guerra de Tres Anos.

Al restablecimiento del orden constitucional, el 21 de mayo Berriozdbal fue
nombrado gobernador del Estado de México por la Legislatura local, en sustitucién
de Manuel Fernando Soto. Durante su gobierno, reglamento6 la hacienda ptiblica, se
aprobd la divisién territorial del Estado de México en distritos, se creé la Direccién
General de Beneficencia y se promulgé la nueva Constitucién Politica decretada
por el Congreso Constitucional el 12 de octubre de 1861. Dejo6 el gobierno el 25 de
febrero de 1862 para combatir a los jefes reaccionarios Neri, Buitron y Marquez, y
mas tarde para luchar en contra de los franceses. Su divisién estaba integraba por
la infanteria o Batallon de Ligeros de Toluca y Tecualoya, y por los batallones fijos
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de Veracruz, con los cuales hostilizé el flanco derecho de los franceses en Acultzingo
y en el cerro de Guadalupe. El 5 de mayo combati6 frente a Orizaba.

En el sitio de Puebla, entre el 16 de marzo y el 17 de mayo de 1863, defendié la
zona entre los fuertes de Guadalupe, Loreto y La Misericordia. Hecho prisionero al
caer esa plaza, se nego a firmar un documento por el que se comprometeria a dejar
las armas y salia deportado a Francia, cuando en el camino se fugd para presen-
tarse el 24 de mayo de ese afio ante Judrez. Este lo nombrd ministro de Guerray,
posteriormente, en San Luis Potosi, general en jefe del ejército mexicano, y escoltd
al gobierno de la Nacién a la frontera del norte del pais. Ademas, desempeni6 las
comandancias militares de Nuevo Leén, Coahuila y Tamaulipas.

Como comandante de los estados de Michoacan y México, concurrié con su
divisién al asalto de Morelia y a muchas otras acciones en ambas entidades. El
licenciado Jesus Alberto Garcia, durante su gobierno, lo nombré Benemérito del
Estado de México, por decreto nimero 46 del 22 de octubre de 1872. Al triunfo de la
Republica y restaurado el orden constitucional, Berriozabal fue varias veces dipu-
tado al Congreso de la Unién, se opuso a la reeleccién de Lerdo como partidario
de Iglesias, ocupd la cartera de Gobernacién y culminé su larga trayectoria como
ministro de Guerra y Marina.

Leén Guzmdn. Leonardo Francisco Antonio Guzman Montes de Oca (1821-1884).
Naci6 en la jurisdiccién de Tenango del Valle, ya fuese en la cabecera o bien
—segun algunas versiones— en el actual municipio de Joquicingo, México.
Realiz6 sus primeros estudios en su pueblo natal; cursé la preparatoria en Puebla
y comenzo su carrera profesional en el Colegio de San Ildefonso de la ciudad de
México, aunque la terminaria en el Instituto Literario de Toluca, donde se recibid
de abogado en 1849. Para sostener sus estudios obtuvo empleo como redactor de
actas en la Legislatura del Estado de México e hizo practicas profesionales en el
despacho del ya mencionado Arizcorreta. En 1847 habia iniciado su carrera como
orador al pronunciar el discurso alusivo a la Constitucién Federal de 1824y, al afio
siguiente, el conmemorativo del inicio de la guerra de Independencia. Mas tarde
fue electo diputado por el Estado de México al Congreso Federal que se instal6 en
enero de 1850.

Volvié a ocupar ese cargo durante el periodo de 1852 a 1853, y entonces logro
destacar al grado de merecer la presidencia del Congreso. Con esta distincion,
contestd el mensaje del presidente Mariano Arista el 21 de mayo de 1852. Formaba
parte de la asamblea cuando Juan Bautista Ceballos, apoyado en el Plan del Hospicio,
mando a disolver por fuerza militar el Congreso, el 6 de enero de 1853. Guzman
encabezé la oposicién con resultados infructuosos, debido a la timida postura de
Ezequiel Montes, presidente de la asamblea. Asi, regresé al poder Santa Anna.
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Después de estos hechos, Ledn Guzman desempend el cargo de juez de letras
en uno de los juzgados de la capital de la reptblica. Al triunfo de la Revolucién
de Ayutla, fue electo nuevamente diputado por su estado natal al Congreso
Constituyente, el cual se reuni6 el 14 de febrero de 1856 para terminar sus tareas
al expedir la Carta Magna del 5 de febrero de 1857. En el Congreso, fue nombrado
miembro de la Comisién de Constitucién, la cual desarrollé bajo la presidencia
de Ponciano Arriaga y muchas veces contra la voluntad de una mayoria formada
por moderados y “ministeriales”; fue redactor importante del dictamen y practi-
camente autor del texto definitivo, una tarea que pudo cumplir con el apoyo del
diputado, también mexiquense, Isidoro Olvera.

El Congreso Constituyente de 1856-1857 fue el escenario donde quedé de mani-
fiestola trama de intereses, ideas y creencias dominantes durante esta etapa de la
vida publica nacional. Los conservadores habian quedado virtualmente eliminados
de esa asamblea, por dos razones: en primer lugar, el Congreso se convoco después
de que el partido formado por Lucas Alaman —quien, por cierto, habia muerto
en 1853— en alianza con santanistas y monarquistas, habia sido derrotado por la
revolucién de Ayutla; en segundo lugar, la Constitucién que se deseaba formular
habia sido definida como “liberal”, razén por la cual las altas jerarquias eclesias-
ticas, militares y monarquistas confiaban principalmente en el dinero, las armas
y la desinformacién popular para impedir que aquélla se promulgara.

Sin embargo, el campo liberal estaba dividido desde un principio entre “puros”
y moderados. Mas adelante, a instancias de José Maria Lafragua, ministro de
Gobernacién al mismo tiempo que diputado por Puebla, surgié de manera informal
el grupo de los “ministeriales”, quienes actuaban para nulificar —sobre todo con
el ausentismo— las medidas mas radicales puestas a debate. Suele atribuirse este
ambiente de discordia a motivos puramente ideoldgicos, que los hubo sin duda,
pero intereses y creencias deben entrar en el analisis para que el contexto arroje
mayores luces sobre ese proceso parlamentario.

En primer lugar, hay que sopesar el aspecto de los intereses. El entonces jefe
del Ejecutivo, Comonfort, tenia que hacer frente a constantes asonadas militares,
patrocinadas por el clero politico en diferentes regiones del pais, de manera desta-
cada en Puebla, y no hay razones para suponer que no lo haya hecho con energia y
probidad. Algunos de los articulos contenidos en el dictamen afectaban a privile-
gios eclesiasticos y, en particular, el presentado con el niimero 15, relativo a una
tolerancia religiosa muy limitada, daba motivo para que buena parte del sacerdocio
moviera los animos populares en contra del texto constitucional.

Por otra parte, al ser discutidas las acciones de la dictadura santanista, mili-
tares en activo advertian que sus ascensos y retribuciones se veian en peligro y por
eso se movilizaban contra el gobierno. Tal vez al movilizar a los “ministeriales”,
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empleados a sueldo del gobierno, Lafragua pretendiese impedir que el clima politico
se tensara aiin mas con decisiones que dieran motivo a nuevas revueltas clericales
y militaristas.

Por otra parte, las ambiciones de caudillos regionales que habian apoyado la
revolucién de Ayutla, como los Alvarez en el sur y Santiago Vidaurri en el noreste,
se traducian en demandas y acciones armadas para absorber distritos pertene-
cientes al Estado de México por el estado de Guerrero o la totalidad del de Coahuila
por Nuevo Ledn; en el mismo sentido, los diputados “puros” favorecian la idea de
separar la porcion oriental de la entidad mexiquense para formar el Estado del Valle
de México, que de hecho quedd previsto en la Carta Magna para el caso de que la
capital del pais se trasladase a otra ciudad.

Semejantes medidas, encaminadas a restar fuerza a la gran propiedad,
supuestamente conservadora, y favorecer a las mayorias campesinas, como en
el caso de la zona sur, afectaban a los intereses de terratenientes de Cuautla y
Cuernavaca, representados en el Congreso por De la Pena y Barragan, o de los ciuda-
danos coahuilenses, como Juan Antonio de la Fuente. Ya se vera como, tratindose
del Estado de México, Prisciliano Maria Diaz Gonzalez asumid la defensa de sus
coterraneos.

En el campo ideoldgico, los liberales “puros” abogaban por un marco constitu-
cional basado en el reconocimiento de garantias individuales de cardcter universal,
que sentaran las bases para el desarrollo de instituciones capaces de igualarse a
las de las naciones con un mayor grado de avance material. En este sentido, legis-
laban para el futuro. Los componentes de esta fraccién eran hombres ilustrados,
algunos de los cuales habian vivido en el extranjero y conocian las ventajas de esos
sistemas, otros por lo menos habian leido lo suficiente acerca de ellos, ademas
de que habian sufrido persecucién, carcel y confinamiento por causa de sus ideas.
Se desempenaban muchos de ellos en el periodismo y la catedra; otros subsistian
de pequenios negocios familiares o con el apoyo de simpatizantes.

Los moderados, en cambio, eran en su mayor parte abogados de provincia,
litigantes al servicio de pequenios o medianos propietarios, comunidades indigenas
y ciudadanos de clase media, electores que los habian enviado al Congreso con un
mandato restringido, dominado por una visién tradicionalista que se oponia siste-
maticamente a las innovaciones, en particular la tolerancia religiosa, porque se
suponia que el articulo respectivo sdlo beneficiaria a los extranjeros. En este
segmento del Constituyente dominaba atin el prejuicio, surgido durante la Invasion
norteamericana, de que los “puros” favorecian la penetracién anglosajona, argu-
mento apoyado por la insistencia de algunos de éstos, principalmente José Maria
Mata, en la colonizacién por inmigrantes. En este sentido, los moderados esgri-
mian una postura de nacionalismo democratico comprometido con las raices
hispanas y catélicas del pafs.

45



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

Queda por considerar el aspecto de las creencias, tal vez el mas dificil de
precisar porque se ubica en el terreno inescrutable de la conciencia. Sin embargo,
la diferente connotacién que unos y otros daban al concepto de Divina Providencia
puede ser una clave para el desciframiento de este factor. Para los moderados era el
poder omnimodo de una divinidad atenta a las acciones humanas, para premiar
o castigar a sus responsables; por eso, aunque juzgaban razonables algunas
reformas, aducian que “atin no es tiempo”, como si esperaran una clara sefial del
cielo para actuar. En cambio, los “puros” entendian la Providencia como una forma
dellamar a la“ley invariable del progreso” que sélo podia impulsar hacia adelante
a los pueblos, como ya era evidente en las naciones mds avanzadas. Ciertamente,
muchos de los moderados se afiliaban al supuesto “ministerial” de que legislar con
radicalismo era brindar mas pretextos a los conservadores, pero quizas lo que los
detenia era ese escripulo de conciencia.

En esta intrincada red de intereses, ideas y creencias tuvo que actuar Ledn
Guzman para conseguir que se aprobara la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos. Se desempenaba como presidente del Congreso cuando se
aprobd la Carta Magna y, en calidad de vicepresidente, tom6 el juramento de los
otros diputados el 5 de febrero de 1857, por enfermedad del presidente congre-
sional, Valentin Gémez Farias. Al clausurar las sesiones del Constituyente, Guzman
contesto al presidente Comonfort su mensaje de despedida a los miembros de esa
asamblea.

El Congreso, en su sesion del 18 de noviembre de 1857, lo designd, por el
voto de 19 diputaciones, procurador de la Reptiblica. Al ocurrir el golpe de Estado
de Comonfort, Guzman se adhiri6 a la causa de la legalidad que representaba
Juarez, de quien fue ministro de Fomento, del 29 de enero al 3 de junio de 1858, y
de Gobernacién y Relaciones Exteriores, del 10 de mayo al 17 de junio de 1861. En
esta misma época, fue otra vez diputado federal por el tercer distrito del Estado
de México, asi como secretario. En Veracruz, combatié a las fuerzas del general
Miguel Miramén. Mas tarde lo hizo contra la Intervencion Francesa y el Imperio.
El 16 de junio de 1866, el general Escobedo le dio el rango de general en jefe de la
primera divisién de infanteria. Con ese grado particip6 en la toma de San Luis
Potosi; en la batalla de San Jacinto, el 2 de febrero de 1867, y al dia siguiente en la
toma de Guanajuato.

Dias después, el general Mariano Escobedo lo nombré gobernador y
comandante militar de este tltimo estado, cargo que desempend del 10 de febrero
al 11 de septiembre de 1867. Durante su gestién, envi6 auxilios importantes a los
sitiadores de Querétaro, hasta el triunfo de la Reptblica. El 14 de agosto de ese
ano, Juarez expidié la Ley-Convocatoria, que tenia por objeto la eleccién de los
supremos poderes federales, pero implicaba reformas a la Constitucion. Guzman
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se opuso a ello, porlo que el presidente lo destituyé y confié el gobierno al general
Florencio Antillén.

Posteriormente, Guzman se distinguié en las negociaciones sobre la cues-
tién de limites con Estados Unidos. En 1869 y 1876 fue electo procurador General
de la Republica. Combati6 la reeleccién de Lerdo de Tejada, como seguidor de José
Maria Iglesias, entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia y vicepresidente
de la Reptblica. Por esta causa fue encarcelado con su hermano Simén y otros
magistrados. En18yy, al triunfo de la Revolucion de Tuxtepec, fue nombrado presi-
dente del Supremo Tribunal de Justicia de Puebla, hasta 1879. Los tiltimos anios los
vivié en su rancho de San Isidro, Nuevo Leén, donde murié de manera repentina.

Prisciliano Diaz Gonzalez. Prisciliano Maria Diaz Gonzdlez (1826-1894). Naci6 en
el pueblo de Calimaya, México. A los catorce anos ingresé al Seminario Conciliar
de México y en fecha indeterminada pasé a estudiar leyes, carrera que concluyd
en 1848. En la ciudad de Toluca hizo su practica profesional al lado del entonces
gobernador Arizcorreta. En 1849 fue electo diputado al Congreso General, como
suplente de Le6n Guzman. También lo fue al Congreso Constituyente de 1856-1857,
cuando el propietario era Arizcorreta, pero tuvo que rendir protesta cuando éste se
negaba a concurrir a las sesiones. Formo parte de la Gran Comisién y de la Comisién
Especial, que traté la cuestién de Coahuila y Nuevo Leén. También intervino ante
la Comisién de Divisién Territorial.

Cuando se iniciaba el debate acerca del articulo 15, relativo a la tolerancia
religiosa, Diaz Gonzdlez se declaré en contra con los siguientes argumentos, entre
otros:

Mexicanos antes que fil6sofos, tolerantes con el pueblo, mas bien que sus
jueces inexorables, veneramos su voluntad y distinguimos la voluntad del vulgo
—porque, dice después— sabemos que el pueblo es sabio como por instinto en
todo lo que mira a sus intereses, y siempre que vemos o percibimos la opinién de
la mayoria decimos como nuestros companeros: he aqui el fallo de la conciencia
plblica, sin creernos con la inteligencia bastante para revisar este fallo y decir:
ésta es una produccion vulgar, el pueblo en esto no es pueblo, es un vulgo necio
e ignorante.

Para consultar esta conciencia informa:

He visitado algunos pueblos de mi estado en estos dias, he visto cartas que
escriben mis companeros, los sefiores diputados de otros estados, he oido a
muchas personas liberales que vienen de todas partes a esta ciudad, y todo,

sefior, todo me dice que el pueblo, que la mayoria se alarma, que hay ciudadanos
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que desean aquella libertad, pero que la mayoria, a quien nunca llamaré vulgo
ignorante y fanatico, la reh(sa, porque recibe la fundacién de otros cultos como
un ataque al suyo y como un germen de inmoralidad.

El cierre de esa alocucién fue un acto de profesion de fe:

Cuando veo que los demécratas llaman al pabellén tricolor el pabellén de las tran-
sacciones, cuando me recuerdo el imperio, la dictadura y los cadalsos, me acojo al
pabellén de Dolores. ;Cudl es éste? Bien lo sabéis, sefior, la imagen de Guadalupe,
el nombre de la patrona de los mexicanos; bajo su sombra, terminaré la misién
que me dio el pueblo del Estado de México, y al exhalar el Gltimo suspiro, cuando
pida a mi joven patria un palmo de tierra donde descansen mis cenizas, todavia
diré con entusiasmo: muero tranquilo, porque proclamé el fallo de la conciencia
publica, porque defendi la causa del pueblo y con ella la causa de Dios.

Hemos transcrito estos parrafos porque ilustran la importancia que en ese momento
se daba al voto en conciencia, en este caso el de un liberal moderado que daba voz
al pensamiento de otros correligionarios suyos. Digno de recuerdo es también el
voto particular que Diaz Gonzalez presentd en defensa de la integridad territorial
del Estado de México. Aqui también hubo de enfrentarse a diferentes grupos de
liberales puros que pretendian desmembrar a la entidad que él representaba.

El 26 de noviembre la comisién de divisién territorial dictaminé que el Distrito
Federal se trasladaria a Querétaro y consultaba la conveniencia de que los distritos
de Cuautla y Cuernavaca se separaran del Estado de México y que en la demarcacion
actual del Distrito se creara el estado del Valle, pero que esta ereccién no se realizara
hasta el momento en que se cambiase la residencia de los Poderes federales. Sobre
la agregacion de dos distritos a Guerrero, un dia después Diaz Gonzalez presentd
voto particular en defensa del Estado de México.

Como miembro de la comision de divisién territorial, el proponente se habia
percatado de que habia pretensiones territoriales de otras entidades contra un
estado al que “mads de una vez se ha hecho aparecer como el rico botin en la revo-
lucién de Ayutla”. Especifica: “En favor de Querétaro se deseaba el distrito de
Tula; los interesados por el estado del Valle pretendian los distritos de Texcoco y
Tlalnepantla; los del proyectado estado de Iturbide, el de Huejutla; y, por dltimo,
el estado de Guerrero, los de Cuautla y Cuernavaca”.

Se alegaba para ello que era un estado rico y poderoso porque en 1852, bajo el
gobierno de Riva Palacio, su hacienda ptblica era aparentemente sana, pero ello se
debia —segun Diaz Gonzilez— a que los diputados se habian rebajado los sueldos
e introducido economias hasta el extremo de que el presupuesto se cubria sélo con
las contribuciones directas. Pero, ademas de que esa recaudacion era insuficiente,
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los funcionarios de la dictadura habian empobrecido a la poblacién al grado de
llegar a tomar incluso los fondos de las municipalidades.

“Vino después la revolucién de Ayutla —siguio diciendo— que hizo promesas al
pueblo dandole garantias de que serfan abolidas varias contribuciones |[...] ;estas
promesas han de quedar cumplidas o después del triunfo hemos de olvidarlas
los liberales para burlarlas también a ese pobre pueblo como lo han hecho siempre
los déspotas?” Se respondia a si mismo:

Yo creo que no, sefior, y si el pueblo del estado de México pertenece a la gran
familia de los mexicanos, tiene a su vez el derecho de exigir el cumplimiento de
las promesas que se le hicieron [...] A un estado que esta hoy en la miseria, ¢se le
gravara, después de quitarle sus dos ricos distritos, con cuantiosas contribuciones
directas para que pueda vivir? ;A un estado que ve con odio las contribuciones
indirectas, se le haran soportar con tirania para llenar el presupuesto de su fugaz
administracion constitucional?

Si se da por bueno —prosigue— el argumento de la prosperidad del
estado para despojarlo, i(qué garantia tendrian los demas estados para no
quedar expuestos a la misma suerte? Y en cuanto a que los vecinos de Cuautla
y Cuernavaca piden ser incorporados al estado de Guerrero, por una solicitud
presentada en ese sentido, ¢serd una prueba de que los propietarios desean la
incorporacién de sus distritos al repetido estado de Guerrero?

El autor del voto particular dice no desconocer los “muy buenos servicios que
presto este estado en contra de la tirania”, y desearia que:

todos los estados procuraran repararle (lo) que sufrié por obtener la libertad que
hoy disfrutan; pero que no sea el estado de México quien con un perjuicio incal-
culable se vea estrechado a presentar por todos el medio de resarcir esos males
y mucho mas cuando hay buenos fundamentos para temer que se obra contra
la voluntad de los propietarios y de los demas vecinos de Cuautla y Cuernavaca.

Envista de todo lo cual, Diaz Gonzalez proponia: “El estado de México conser-
vara los limites que actualmente tiene”.

Diaz Gonzalez intervino en otros debates para defender al Estado de México de
diversos proyectos de mutilacion territorial. Luego, como habia hecho Arizcorreta,
se retiro del Congreso sin haber firmado la Constitucién. Pero, a los treinta anos, su
carrera politica apenas comenzaba. Fue secretario general en el gobierno del Estado
de México y, en plena Intervencién francesa, colabord con el Imperio. Durante
una visita que hicieron Maximiliano y Carlota a Toluca, el 27 de octubre de 1864
el principe austriaco depuso como prefecto imperial a Santiago Cuevas, militar
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adicto a Santa Anna, y nombré en su lugar a Pascual Gonzalez Fuentes, en tanto
que nombraba presidente municipal a Diaz CGonzalez.

Este hecho incomodé a liberales y republicanos, pues no se explicaban como
tan destacados personajes pudieron haberse puesto al servicio de la monarquia.
Sin embargo, no puede perderse de vista que en sus inicios Maximiliano procurd
rodearse de moderados. El sistema mondrquico es incompatible con el republicano
pero no con el liberalismo, y el Habsburgo se proponia hacer un gobierno liberal,
pese al disgusto de los conservadores que lo habian impuesto. En defensa de Diaz
Gonzalez, se han esgrimido pruebas de que mostré simpatia por los republicanos
y de que incluso defendié a uno de ellos con el argumento de que “no es delito
combatir la Intervencién”.

A pesar de ese antecedente pro-imperialista, al triunfo de la Republica, Diaz
Gonzalez fue electo diputado federal y apoyé a Juarez, aunque criticaba que gober-
nase con facultades extraordinarias. Diputado federal en la época de Lerdo, fue
dirigente de oposicién. Varias veces legislador, se distinguié sin embargo como
litigante a favor de derechos agrarios comunales y de pequefios propietarios.

En 1877, el Gran Circulo de Obreros lo proclamé candidato al Gobierno del
Estado de México. El Socialista, érgano oficial de esa organizacién, dio a conocer
su programa de gobierno, en el que postulaba, en primer término, que “todas las
religiones estaran bajo el amparo y proteccién de la ley y del gobierno, sin que
me permita nunca la persecucion de las que subsistan legalmente”. ;Tanto habia
cambiado en veinte afnos su manera de pensar al respecto? Tal vez no tanto, porque
en el congreso se habia definido como demécrata y en su candidatura al gobierno
estatal ofrecia: “El pueblo juez imparcial y respetabilisimo pronunciara su fallo
sobre mis promesas”.

No tuvo ocasién de demostrarlo, porque fue derrotado en las elecciones por
el general Juan N. Mirafuentes. El abogado calimayense murié en la ciudad de
México. Ese mismo anio se decret6 la elevacién de su pueblo natal a la categoria de
villa con el nombre de Calimaya de Diaz Gonzalez.

Anastasio Molina. Anastasio Molina (ca. 1821-ca. 1891). Naci6 en Veracruz, donde
su padre, de origen antillano, era capitan de la guarnicién del puerto; su familia
materna era originaria del Mineral de Taxco. Probablemente haya estudiado
abogacia, pues en 1851 lleg6 a Jilotepec como secretario de un ministro de la Corte
Suprema y decidi6 establecerse ahi, donde se casé, enviudo y contrajo segundas
nupcias. De ese matrimonio nacieron Everardo, Agustin y Andrés Molina Enriquez.
Este tltimo fue nada menos que el destacado socidlogo, autor de Los grandes problemas
nacionales, ademas de precursor de la reforma agraria revolucionaria.

En 1864, Anastasio obtuvo la licencia para ejercer la profesién de escribano
publico en Jilotepec, desde 1868 tuvo a su cargo el protocolo notarial de esa localidad
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y anos después fue electo diputado a la legislatura local que sirvié entre marzo
de 1872 e igual mes de 1874, y que estuvo compuesta por los veteranos Aguado y
Varon por Sultepec, y Riba y Echeverria por Zinacantepec; Juan Chavez Ganancia
—futuro gobernador— por Chalco; Trinidad M. Murguia, por Sultepec; Eulalio
Nunez por Tlalnepantla, y los egresados del Instituto Literario: José Maria Diaz
Leal, por Tenancingo, y Arcadio Villavicencio, por Toluca, entre otros. En esa
asamblea, Molina se distinguié por presentar una iniciativa encaminada a corregir
los abusos que se cometian a partir de la “Ley Lerdo” de desamortizacién de bienes
corporativos, que incluia a las comunidades indigenas.

Con el fin de estimular al campesinado, el gobernador Alberto Carcia
redujo los impuestos que pagaban los predios risticos y urbanos a ocho por ciento
anual, mientras que los “terrenos de comtn repartimiento”, adjudicados a parti-
culares, estaban sujetos a una contribucién municipal del tres por ciento. Por esta
razén, vecinos de los distritos de Jilotepec, Texcoco y Tenancingo solicitaron una
reduccién semejante. El 25 de septiembre de 1872, nueve diputados encabezados por
Molina y José Maria Bernal, de Ixtlahuaca, presentaron una iniciativa que en su
parte medular exponia: “...Los terrenos que hoy son de comunidad, exceptuando
los montes y ejidos, seran divididos y adjudicados, también proporcionalmente,
entre los vecinos de cada localidad, prefiriéndose a los mas pobres; de manera que
acada uno le toque la parte que pueda cultivar y sea bastante para las necesidades
de su familia...”

La medida igualitarista no era original: ya habia sido esgrimida por Zavala
en sus decretos expropiatorios, y fue presentada también en el Constituyente de
1856-1857 por el congresista mexiquense Isidoro Olvera, pero en el contexto que nos
ocupa iba orientada a resolver de manera integral un problema que se agravaba en el
campo y que muchos afios después expuso detalladamente Molina Enriquez, porque
al no tener el campesinado indigena una nocion clara de la propiedad privada,
era facilmente despojado de su patrimonio, a cambio de alimentos o alcohol, por
medianos y grandes propietarios.

Los legisladores proponentes consideraban necesario legislar para que se
preservara esta forma de adjudicacion a favor de los mas necesitados, y que se les
reconociera la misma calidad tributaria que a otros duefios de fincas rusticas y
urbanas. Pero Chavez Ganancia, quien por cierto habia combatido en su distrito
a los seguidores del lider socialista utépico Julio Lépez Chavez, interpuso el argu-
mento de que era imposible reducir tal contribucién sin afectar a la economia de
los Ayuntamientos.

De esta manera, Molina fue quedandose solo en su precoz intento de
reforma agraria estatal. Luego la legislatura se vio envuelta en otros problemas
mas urgentes, como combatir a empleados y pueblos que, a veces de manera
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sangrienta, se negaban a protestar el cumplimiento de las Leyes de Reforma al
rango de constitucionales.

Esa funcion también fue de signo agrarista, pues el gobernador Gumesindo
Enriquez también era de Jilotepec y junto con su hermano Antonio sostuvo durante
varias décadas en la capital un despacho especializado en cuestiones del campo,
dentro de la tradicién de Arizcorreta y Diaz Gonzdlez. El Legislativo conservé
algunos diputados del anterior e incorpor6 a personajes ilustrados, como los
doctores Carlos Chaix, por Tejupilco, y Mariano Ezeta, por Jilotepec, al educador
de origen cubano Santiago Zambrana y Vazquez, por Tenango, y un militar como
Telésforo Tunoén Caniedo, por Zinacantepec, quien fue Jefe Politico de Toluca. Sin
embargo, la actuacién de estos diputados también se vio empanada por asonadas
militares porfiristas, que culminaron con el triunfo de los tuxtepecanos.

Elviejo notario fue nuevamente diputado local propietario durante el mandato
de Mirafuentes. Luego retorné a sus protocolos notariales hasta 1891, en que hizo
entrega de esa funcién. Un afio mds tarde, su hijo Andrés Molina Enriquez tomé
a su cargo la misma notaria.

LIBERALISMO CONSERVADOR VS. DEMOCRACIA

Para hacerse del poder, Porfirio Diaz se valié de las armas contra la cuestionada
reeleccion de Lerdo y la campana legalista de quien era presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Iglesias, de manera que la primera gestion del oaxaquenio se realizd
sin el reconocimiento de los lerdistas e iglesistas mas aferrados, aunque supo ganarse
la voluntad de algunos de los mds déciles. Contaba, sin embargo, con la adhesién de
muchos mexicanos que veian en él a un victorioso paladin de las guerras de Reforma
e Intervencién. Lo apoyaban, ademas, intelectuales de la talla de El Nigromante y
Vicente Riva Palacio, a quienes nombré ministros.

Aunque durante el periodo 1877-1880 su gabinete fue muy inestable, Diaz se valié
del hecho de que la lucha ideolégica habia quedado resuelta con la derrota de conser-
vadores e imperialistas en Querétaro, y de que los moderados habian superado sus
escripulos de conciencia sobre la intervencién providencial en los asuntos ptblicos,
pues el triunfo de las fuerzas liberales se veia como la prueba fehaciente de que ésta
habia dictado su fallo inapelable en favor del liberalismo radical.

En este contexto, los motivos de contienda habian quedado reducidos a la
defensa de intereses. Pero, ya que la poblaciéon habia quedado extenuada después de
dos tercios de siglo, iniciados con la guerra de Independencia, en que las divergen-
cias politicas, asonadas militares y guerras habian frenado toda via de desarrollo,
fue relativamente sencillo propagar la idea de que México necesitaba una mano

52



VISION PANORAMICA DEL PODER LEGISLATIVO MEXIQUENSE EN EL SIGLO XIX

fuerte que impusiera un régimen estable, metiera en cintura a las diferentes
facciones en pugna y gobernara movido inicamente por el supremo interés de
la Nacién. Porfirio fue construyendo su propia imagen como la del inico hombre
capaz de cumplir con esas condiciones.

Para lograr tan elevado propésito, el caudillo se basé en la doctrina positivista
de Gabino Barreda, de “Libertad, Orden y Progreso”, ya adoptada desde la época
de Juarez como eje de la instruccién publica, para erradicar toda expresién ideo-
légica oreligiosa que motivara la division entre grupos o personas. Para lograrlo,
paulatinamente profundizé la politica de reconciliacion entre los antiguos conten-
dientes, apacigué a sus criticos con prebendas, amenazas o, en casos extremos, con
persecucion y carcel, bajo el argumento de que no se perseguia la libertad sino el
libertinaje; finalmente, protegié a la industria y el comercio, procurando la colo-
nizacién y la inversién de origen extranjero.

Ya para finalizar su primera administracién, considerada espuria por muchos
liberales, le dio visos de legitimidad constitucional al entregar el poder en 1880 a
un aliado y colaborador suyo, el general Manuel Conzalez, aunque luego apoyé a
quienes lo combatian, principalmente por cuestiones financieras, para retornar al
poder cuatro afnos después, en 1884, con su primera reeleccién inmediata, con lo que
se inicid la dictadura porfiriana propiamente dicha, que duraria mas de 22 afios.

Con el argumento de gobernar por encima de ambiciones personales o de
grupo, Diaz se erigi6é como el gran arbitro que se hallaba por encima de intereses,
ideas o creencias, dado que su régimen representaba el supremo interés de la
Nacion, que estaba en el orden, la paz y el progreso. Si para imponer estos valores
era necesario nulificar la soberania popular, falsificar el sentido del voto o torcer
el espiritu de la ley, habria que hacerlo para volver sistemadticas algunas practicas
que en diferentes momentos habian sido aplicadas bajo protesta de los afectados.
Vencido practicamente todo factor de resistencia, los poderes Legislativo y Judicial,
tanto en el nivel federal como estatal, se volvieron corporaciones al servicio del
Ejecutivo.

De esta manera, los ideales democraticos que movieron a los fundadores de la
Nacién Mexicana, con inspiracién en otros sistemas politicos mas desarrollados,
quedaron en simple discurso. La anhelada formacién de ciudadania, para cons-
truir una sociedad capaz de intervenir en la toma de decisiones, fue sustituida
por relaciones verticales dominadas por una minoria gobernante que distribuia
beneficios entre sus allegados, permitia la prosperidad de algunos empresarios
extranjeros y nacionales, mientras que propiciaba el empobrecimiento de las
mayorias. Sélo la iniciativa individual de ciertos gobernantes permitié que, sin
rebasar los limites marcados por el dictador, el quehacer publico se tradujera en
obrasy acciones compensatorias para la poblacion lejana a los circulos del poder.
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Para proseguir el ejercicio de mostrar a escala humana los factores de la acciéon
legislativa, es necesario advertir que, en el estilo personal de Porfirio Diaz, la
independencia de los diputados y senadores quedé nulificada en la practica.
Mientras que Juarez y Lerdo tuvieron que hacer frente a facciones opositoras que
lanzaban fuentes censuras al correspondiente jefe del Ejecutivo y sus colabora-
dores, durante la época porfiriana las bancadas estaban compuestas por adeptos
al caudillo, muchas veces procedentes del juarismo o el lerdismo, pero que apro-
baban sin mayores tramites las iniciativas presidenciales, como el caso notorio de
las sucesivas reformas constitucionales que permitian la reeleccién. Esta misma
circunstancia se repetia en las legislaturas de cada una de las entidades federa-
tivas. Por ello habremos de centrarnos en cuatro gobernadores que estuvieron al
frente del poder estatal durante mas de un cuarto de siglo: Juan N. Mirafuentes,
José Zubieta, Jesus Lalanne y José Vicente Villada.

Juan N. Mirafuentes. Juan Nepomuceno Mirafuentes Gochicoa (1837-1880). Nacié
en la ciudad de México, en cuya Escuela de Medicina se recibié como médico ciru-
jano. Desde sus anios estudiantiles manifestd aficion por el periodismo, al redactar
un periddico de circulacién restringida. Al proclamarse el Plan de Tacubaya, tomé
las armas en defensa de la Constitucién bajo las érdenes del general Angel Trias,
para tomar parte en algunos combates ante las fuerzas de Ignacio Zuloaga. A prin-
cipios de 1858 marché a Veracruz, donde fungié como catedratico y colaboré como
médico del ejército liberal, mientras participaba en la defensa del puerto frente a
los embates de Miramén.

Después de la guerra de Reforma, fue electo diputado al Congreso federal
por el distrito de Jilotepec. En 1863 fue nombrado prefecto y comandante de armas
de Texcoco, desde donde marché al distrito militar de Morelos para ponerse a las
6rdenes del general Francisco Leyva. De alli pas6 a San Luis Potosi para entrar al
servicio de Ponciano Arriaga, por entonces a cargo del gobierno estatal. Luego fue
secretario de gobierno en Guanajuato y tomo parte en la batalla de San Cregorio.
Bajo el mando del general Jestis Gonzdlez Ortega intervino en la accién de Majoma
y bajo el del general Cregorio Patoni participé en las campanas de Chihuahua,
Durango y Sinaloa.

En 1865 Mirafuentes obtuvo el grado de general brigadier. Al lado de Luis
Terrazas tomo parte en la toma de Chihuahua y formando parte del Ejército del
Norte, asisti6 al sitio y captura de Querétaro. Durante la Republica Restaurada es
electo diputado federal en dos ocasiones, como propietario por Jilotepec, México, y
suplente por Sombrerete, Zacatecas. Mientras tanto dio curso a su vocacién perio-
distica, colaborando con articulos antijuaristas en El Monitor Republicano y El Globo;
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junto con Vicente Riva Palacio fundé El Ahuizote, periddico satirico ilustrado, que
combatia ferozmente al gobierno de Lerdo.

En 1876 tom6 nuevamente las armas para secundar el Plan de Tuxtepec en las
batallas de Tecoacy El Jazmin; al triunfo de la revuelta, ocupé la ciudad de Toluca
y fue nombrado gobernador provisional. Luego se presenté a elecciones y recibi6 el
cargo por la via constitucional. Hasta noviembre del afio anterior habian fungido
como legisladores algunos juaristas y lerdistas, como los hermanos Angel y José
Maria Diaz Leal, Hilario Carcia, Trinidad M. Murguia, Eulalio Nunez, Ruperto
Portillo y Felipe N. Villarello, entre otros, pero la siguiente legislatura estuvo
dominada por porfiristas como Mariano Beltran, Carlos Cardona, Pascual Cejudo,
Alberto Franco, José Maria Giles, Pascual Lebrija, Tomas Madariaga, Manuel Tico
y Manuel Zuniga, aunque se aprovecho la experiencia de Anastasio Molina, de
quien ya se ha hablado extensamente. A excepcién del dltimo, los otros repitieron
en el siguiente cuerpo legislativo.

La administracién de Mirafuentes fue de clara orientacién progresista. Dotd
de un nuevo edificio al Asilo para Nifios Huérfanos (mas tarde convertido en Escuela
de Artes y Oficios para Varones), construyo la carretera Toluca-Cuernavaca y se
concluyé el ferrocarril México-Cuautla. Murié a consecuencia de una enfermedad
renal en la hacienda de San Cayetano, Capulhuac, de cuya cabecera municipal es
personaje epénimo.

José Zubieta. José Marfa Zubieta y Estanillo. (1830-1912). Nacié en La Habana,
Cuba, debido a que su familia sufrié las consecuencias del decreto de expulsion de
los espanioles. Era pequefio cuando llegé a la ciudad de México, donde hizo los
primeros estudios y concluy¢ la carrera de abogado. Luego de obtener el titulo,
sus servicios profesionales fueron contratados por la negociacién “La sorpresa”. Mas
tarde se hizo cargo de un juzgado de primera instancia, fue juez en Tlalnepantla
y Cuautitlan, y al llegar al poder Mirafuentes lo nombré secretario de Gobierno.
Cuando éste muri6 en abril de 1880, fue sustituido por el ex diputado por Chalco
Juan Chéavez Canancia, quien a su vez fallecié en noviembre de ese afno y Zubieta
quedd a cargo unos dias mientras cubria el interinato Mariano Ziniga; luego aquél
fue investido como constitucional en 1881.

La asamblea que lo acompano estaba conformada por un experimentado legis-
lador que venia ocupando curules desde la tiltima administracién de Mariano Riva
Palacio: Aguado y Varén, por Sultepec. Junto con él reaparecieron los ya antes
diputados porfiristas Beltran, Capdeviella, Cejudo, Franco, Jests Garcia, Lebrija
y Ziniga. Se agregaba un personaje destacado de la vida toluquena, Rafael M.
Hidalgo, varias veces alcalde y un excelente negociador en tiempos de la todavia
remota Revolucién Mexicana. Para el segundo bienio de este periodo constitu-
cional, muchos de los citados repitieron, aunque se incorporé a un veterano de la
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época juarista, Ambrosio Molina, y al que seria por muchos anos jefe politico de
Toluca, Joaquin Zendejas.

En 1885 fue electo para suceder a Zubieta el general Jesis Lalanne, cuya
estancia en el cargo fue breve, como se referira mas adelante. Volvié a tomar el
mando el abogado nacido en Cuba, quien en las dos siguientes legislaturas sostuvo
a gran parte de los mencionados, aligual que a José de Jestis y Manuel A. Garibay,
Felipe Quinones y otros que ya empezaban a ser miembros habituales del poder
legislativo asi como el ingeniero Miguel Solalinde y hasta su hermano, Carlos
Zubieta.

En contraste con la mayoria de politicos de la época, José Zubieta era un caté-
lico practicante y los domingos acudia a misa en el templo de la Santa Veracruz.
Fue, sin duda, un hombre austero y laborioso, que reorganizé la administracion
publica y la imparticién de justicia con la misma eficiencia que habia aplicado,
en su momento, Mariano Riva Palacio; pero con el tiempo se volvié también un
enamorado del poder, un émulo de Porfirio Diaz por sus afanes reeleccionistas.

Pese a su mentalidad tradicionalista en materia de fe, puso particular énfasis
en la ensenanza y el progreso de las ciencias positivas durante casi una década en
la que estuvo al frente del gobierno estatal. Fundé en 1882 la Escuela Normal de
Profesores en el Instituto, que desde 1886 cambid su antigua denominacién por
la de Cientifico y Literario; organizé la Primera Exposicién Cientifica, Agricola e
Industrial del Estado de México en 1883, y le correspondi6 asistir a la llegada del
primer ferrocarril de la ciudad de México a la de Toluca en ese mismo afio.

Después de entregar el gobierno al entonces coronel José Vicente Villada
en 1889, fue magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de la Suprema Corte de Justicia, la cual presidi6é en 1906. Su iltimo cargo fue
como senador por el estado de Durango. Murié cuando se iniciaba la Revolucién
Mexicana.

Jesus Lalanne. Jesus Lalanne (1838-1916). Nacié en la ciudad de Guanajuato. Se
inscribi6 al Colegio Militar, del cual egresé en 1862 con el grado de subteniente de
artillerfa. Incorporado al Ejército de Oriente, participd en la batalla del 5 de mayo
en Puebla y en el sitio de la misma ciudad el afio siguiente. Capturado, escap6
para unirse a la divisién de Zacatecas, donde se negd a apoyar el pronunciamiento
contra el general Gonzdlez Ortega. Luego participd con las tropas del general Diaz
en las acciones de Miahuatlan y La Carbonera, asi como en la toma de Oaxaca.
En 1867 se distinguio en la persecucion de fuerzas monarquistas refugiadas en
el monte de Las Cruces, y Vicente Riva Palacio solicitd el ascenso de Lalanne al grado
de general. Este intervino en la toma de Puebla el 2 de abril de ese afio y al frente
de dos mil soldados se enfrenté a las fuerzas de Marquez en Tlalpan. Mientras que
Riva Palacio se dirigia a Querétaro, le confi6é el mando militar y politico del Estado
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de México. Como general brigadier, fue luego comandante militar de la Huasteca
entre 1868 y 1871, y de Tamaulipas entre 1873 y 1876. De 1880 a 1884 estuvo a cargo
de la formacién de cortes judiciales de la milicia y en este tltimo afio fue electo
para gobernar el Estado de México.

Sin embargo, llegé con el lastre de haber sido impuesto por su amigo Manuel
Gonzalez, al mismo tiempo que Diaz tomaba posesién para un segundo mandato
presidencial. Dado el distanciamiento que habia entre estos dos politicos, agudi-
zado por las ambiciones del nuevo secretario de Gobernacién, ademds de suegro de
don Porfirio, Manuel Romero Rubio, Zubieta maniobr6 para confrontar al poder
legislativo con el nuevo mandatario. Como ya se ha hecho notar, la diputacién era
adicta al abogado, lo que puso en aprietos al militar.

Diaz también puso mucho de su parte para debilitar a Lalanne al no mani-
festarle abiertamente su apoyo. De esta manera, a los pocos meses comenzaron
a surgir acusaciones de malversacién de fondos contra el nuevo gobernador, e
incluso se llegé a mencionar su reemplazo por Luis Carballeda, inspector general
de la policia capitalina. Ante tales versiones, el avezado militar no hallaba cémo
congraciarse con el caudillo. Este, a su vez, se dejaba llevar por los rumores que le
comunicaba Romero Rubio y los que trascendian a la prensa, de tal manera que al
parecer llegd a considerar que Lalanne significaba una amenaza para la estabilidad
de la entidad. Cuando faltaban diez dias para cumplir un afio en el poder, éste no
soporto la presién y decidié pedir, por razones de salud, dos licencias sucesivas en
las que fungié como interino Zubieta —de manera anticonstitucional, porque le
correspondia hacerlo al titular del poder judicial— hasta que en mayo de 1886 fue
nombrado para completar ese mandato.

Al igual que Mirafuentes y en contraste con Zubieta, Lalanne era un anti-
clerical exaltado al que se acusaba de haber prohibido procesiones ptiblicas y hasta
el repique de campanas en los templos para que no le interrumpieran el sueno.
Luego de susalida, prosiguié en servicio hasta que en 1899 se le designé magistrado
del Supremo Tribunal Militar y en 1909 recibié el ascenso a general de division.
Produjo sendas obras de historia militar, una de ellas dedicada al general Zaragoza
y la batalla del 5 de mayo, y el sitio de Puebla, respectivamente. Murié en Tacubaya.

José Vicente Villada. Jose Vicente Villada Perea (1843-1904). Fue hijo de un militar
que murié siendo nuestro personaje un adolescente. Se da como lugar de su naci-
miento la ciudad de México, aunque él declaraba, en un padrén levantado cuando
era alcalde de Guadalupe Hidalgo, ser originario de Morelia. También la fecha esta
en duda, porque en su acta de defuncién, levantada con datos que proporcioné
su sobrino Eduardo, se indica que tenia 68 afios, de lo que se infiere que habria
nacido hacia 1836.
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José Vicente habia cursado apenas los primeros estudios cuando hallé coloca-
cién como meritorio en la Direccién de Contribuciones de México. Mas tarde trabajo
como tipégrafo en los talleres de Ignacio Cumplido, donde se editaba el diario El
Siglo XIX, pero luego acepté un empleo mejor remunerado con Felipe Escalante,
quien imprimia El Universal, 6rgano de difusion de la ideologia conservadora. Alli
lo sorprendi6 el triunfo de la revolucién de Ayutla y el 13 de diciembre de 1855 tuvo
que salir huyendo porque una muchedumbre exaltada destruyé las instalaciones
de ese periddico. Viaj6 entonces a La Habana, donde fue contratado como regente
de los talleres tipograficos de un impresor de apellido Zapatero.

Después de algunos afios, con dos mil pesos en oro que habia economizado,
regres6 a México cuando se iniciaba la guerra de Reforma. Por desgracia, el buque
en el que viajaba no pudo desembarcar en Veracruz sino que se dirigié a Tampico,
junto con otros pasajeros fue detenido bajo sospecha de venir en apoyo de los reac-
cionarios y, mas tarde, liberado; entre tanto, le fueron robados sus ahorros y, sin
recursos, un amigo lo ayudé a darse de alta en las tropas conservadoras con el grado
de subteniente. A pesar de hallarse enfermo, dio pruebas de valentia y honradez e
intervino en diversas acciones en las Huastecas y Querétaro; por un tiempo volvid
al ejercicio de la tipografia en San Luis Potosi, pero reincorporado a las filas anti-
rreformistas, fue ascendido a capitdn y actud en la regién Norte del Valle de México
y en la propia capital cuando los enemigos de la Constitucién eran derrotados.

Al terminar la guerra de Reforma, se refugi6 en Pachucay, con la ayuda de
unos parientes, se dedico a la venta de semillas. En eso se ocupaba cuando comenzé
la Intervencion francesa y entonces Villada se presentd ante el general Manuel
Doblado para ofrecer sus servicios a la causa republicana. Se le instruyo volver a
Pachuca para formar un batallén, y con ese propésito actué como instructor de
la guardia del comercio; luego entregé las companias que habia organizado y se
puso a las drdenes del general Pedro Hinojosa, por entonces comandante militar
del segundo Distrito, correspondiente al hoy estado de Hidalgo y escolté a este
jefe hasta Ixmiquilpan. Después de participar en la campana de esa regién, pasoé
a la capital con el batallon de zapadores de policia que mas tarde se unieron en
Texmelucan al Ejército del Centro que encabezaba Comonfort.

Cuando se preparaba la defensa de Puebla, solicité su baja en ese cuerpo
para darse de alta como ayudante, mas tarde secretario particular, del general
Hinojosa, que resguardaba el cerro de Loreto. Capturada esa ciudad por los fran-
ceses, fue hecho prisionero junto con otros oficiales, pero logré escapar y reunirse
con su jefe en Tehuacan, de donde ambos se dirigieron a Oaxaca. De camino hacia
Meéxico, en Iguala hallaron a un coronel y al futuro literato Altamirano, quienes
les informaron que Juarez habia instalado su gobierno en San Luis Potosi. Con la
instruccién de ir a esa ciudad luego de haber cumplido un delicado encargo en la
capital, en el cuartel general juarista se le ordené presentarse como capitan en el
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Segundo Batallén de Toluca, perteneciente a la Brigada Caamano de la Divisién
Berriozabal.

Asi fue como aparecié en Zinapécuaro para iniciar lo que seria una larga y
exitosa trayectoria de lucha en Michoacan. Desde el ataque a Morelia el 18 de agosto
de 1853, en el cual tuvieron un papel destacado los batallones de infanteria, cara-
bineros y lanceros de Toluca, hasta el sitio de Querétaro en la primavera de 1867,
Villada lleg6 a ser uno de los jefes republicanos eminentes de la zona, al igual que
Nicolas de Régules, Nicolas Romero y Vicente Riva Palacio.

Lavilla de Los Reyes, Cuitzeo de la Laguna, Puruandiro, Tacambaro, Uruapan,
Tancitaro, Jucutacato, Pitzcuaro y Zamora, entre otras localidades, presenciaron
su arrojo, ingenio y tenacidad. Junto a los hechos de armas exitosos, algo que le
gano el respeto de sus superiores fue su talento para organizar fuerzas y adminis-
trar recursos. Reclutaba gente —se cuenta— con el antiguo sistema de leva, pero
hacia una seleccion de los elementos mas aptos y los adiestraba, al tiempo que los
proveia de armas y uniformes. Habil negociador, con mesura imponia préstamos
a los propietarios y luego disponia de esos fondos con criterio y honradez.

Sin embargo, la virtud que le atrajo mayores simpatias, sobre todo entre
los enemigos, fue su actitud humanitaria hacia los vencidos. Nunca la avidez
de sangre ni la sed de venganza guiaron sus actos en los momentos de victoria.
Después del combate de Los Reyes, se improvisé como cirujano para amputar la
pierna destrozada de un oficial francés, de apellido Rousseau, antes de que éste
se desangrara. Y en la toma de Uruapan, en julio de 1865, su intervencion salvo la
vida de cuarenta oficiales prisioneros, a pesar de que el general José Maria Arteaga
habia dispuesto su fusilamiento.

El anterior gesto le fue reconocido pocas semanas después, ya que al caer en
manos de los imperialistas junto con los comandantes Arteaga y Salazar, el general
Ramoén Méndez le perdond la vida y mas adelante pudo recuperar la libertad,
dentro de un canje de prisioneros. Una afortunada casualidad lo volvié a poner en
el camino de la letra impresa: Durante la captura de Puruandiro logré apoderarse
de algunos titiles de imprenta y con ellos empezd a publicar una hoja titulada Boletin
dela Primera Divisién, la cual redactaba e imprimia personalmente, hasta completar
un tiro de 200 ejemplares que hacia circular entre sus correligionarios. El mismo
aparejo tipografico fue utilizado por Riva Palacio y otros escritores para reproducir
sus propias publicaciones.

Al triunfo de la Republica, el coronel Villada fue electo diputado al Congreso
General en dos ocasiones, en la segunda de las cuales apoy6 la candidatura de
Lerdo a la Presidencia, como opositor de Judrez. Hizo campana activa a favor del
primero de ellos en todo el estado de Michoacan y consiguié el voto mayoritario
para las candidaturas lerdistas, aunque una maniobra oficialista impidié que
saliera elegido como diputado federal.Se encontraba enfermo cuando se produjo
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el alzamiento de la Ciudadela, en apoyo a Diaz, y por no haberse presentado a
ofrecer sus servicios al gobierno, se le sometio a juicio de guerra, del cual salié
absuelto por unanimidad, pero pidié licencia absoluta al Ejército.

Cuando murié Judrez y le sucedi6 Lerdo, Villada recuperd su jerarquia y anti-
giledad militar. Fue elegido nuevamente diputado en dos ocasiones y finalmente
senador de la Republica. Mientras tanto, habia vuelto al periodismo en las paginas
de ElImparcial, El Siglo XIX, El Eco de Ambos Mundos y Revista Universal, publicacién esta
ultima que adquiri6 a finales de 1874, para llegar a contar con una planta de cola-
boradores de primera linea, encabezados por Guillermo Prieto. El joven patriota,
abogado y escritor cubano José Marti, recién llegado a México, se convirti6é en uno
de sus mas fecundos articulistas.

La Revista Universal fue un 6rgano al servicio de la politica lerdista, razén por la
cual desaparecio al triunfo de la revuelta de Tuxtepec. Durante la primera gestion
de Diaz, Villada lo combatié desde El Republicano, periédico que fundé y cuyas cons-
tantes criticas al gobierno le valieron ser apresado en San Juan de Ulda, en la prisién
de Tlatelolco y en la carcel de la Diputacién. Ya en la administracién de Manuel
Gonzalez, fundd con Juan A. Mateos El Telégrafo, publicacién que simpatizé con ese
gobierno luego de que Villada reingreso a las fuerzas armadas y fue otra vez dipu-
tado. En 1885 comenz6 a publicar El Partido Liberal, “diario de literatura, politica,
comercio y anuncios”, que entre sus plumas contd con las del cubano Marti y el
literato Manuel Gutiérrez Najera, entre otros.

Mientras tanto, el ex lerdista Romero Rubio habia empezado a limar
asperezas entre Diazy Villada, mismas que practicamente desaparecieron cuando
éste renunci6 a sus viejas aspiraciones de gobernar Michoacan para permitir que
el oaxaqueno impusiera a su paisano Mariano Jiménez. En 1886 Porfirio puso a
prueba a su antiguo enemigo al hacerlo elegir presidente municipal de Guadalupe
Hidalgo, hoy delegacion Gustavo A. Madero, y José Vicente demostré una vez mas
su oficio politico y su capacidad administrativa.

Desde finales de 1888, los partidarios de Zubieta consideraban que entre los
planes del dictador estaba el de apoyar su reeleccion, mas para su sorpresa, un
grupo de vecinos de Coyotepec lanzaron la candidatura de Villada y no tardaron
en adherirse a ella los habitantes de otras regiones. La mano de Romero Rubio
no dejaba de advertirse en estas manifestaciones de apoyo a quien era una figura
eminente en Michoacdn, pero que en los circulos politicos locales era sélo un
militar jacobino de quien temian pudiese ser un gobernante tan radical como
Mirafuentes o Lalanne. Pronto se percataron de su error. Villada era un hombre
mesurado y tolerante, de firmes convicciones liberales y protector de la masoneria,
pero condescendiente con todas las creencias.

Los conflictos recientes le indicaron al nuevo mandatario que deberia
contar con una legislatura leal que apoyase sus iniciativas y cuyas diferencias no
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trascendiesen al ambito nacional. Asi, al iniciar su primer mandato conté con la
experiencia de Enrique Capdevielle, Alberto Franco, Alejandro Herrera, Ambrosio
Molina, Pascual Lebrija, Justo Trejo, asi como Pedro y Manuel Escudero y Gallardo,
pero comenz0 a formar su propio grupo de diputados con Manuel Aguirre del Pino,
Luis Argdndar, José Maria Cardenas Madero, Antonio Pliego y Pérez y Joaquin
Trejo; en un principio toler6 la herencia de su antecesor, representada por Carlos
y Eugenio Zubieta.

En apoyo a la politica “cientifica” alentada por la administracion de Diaz, pero
asumida por conviccién propia, sobre todo en el campo sanitario, Villada procuré
que hubiese al menos un médico en cada legislatura —asi fuese como suplente—,
en particular Ignacio Guzman o Juan Rodriguez, aunque también el veterano Carlos
Chaix o Eduardo Navarro. No dej6 de dar cabida a escritores como Francisco Javier
Gaxiola, Aurelio]. Venegas, Juan B. Garza y su yerno, Antonio de la Penia y Reyes.
Por parentesco politico promovié en sucesivas ocasiones a Alberto Henkel y en la
culminacion de su poder hizo igualmente diputados locales a Joaquin, Vicente y
Manuel Villada Cardoso.

Culminaba la primera administracién del coronel cuando se presenté un
contratiempo también de caricter familiar. Ignacio de la Torre y Mier, duefio de
la hacienda de San Nicolas Peralta y yerno del presidente, manifesto su interés en
gobernar a la entidad. Algunos amigos suyos, también latifundistas, formaron
un Club Central Independiente en apoyo a su candidatura. Amada, hija predilecta
de Diaz, estaba convencida de que el dictador no negaria ese favor a su esposo,
pero lo mas probable es que Romero Rubio haya vuelto a interceder por Villada,
cuya actuacién habia sido —sin lugar a dudas— satisfactoria. De esta manera, a
pesar del inevitable drama doméstico, éste se reeligi6 en 1893 y, por afladidura,
fue ascendido al grado de general brigadier.

Mientras tanto, Concepcién Cardoso de Villada, con quien se habia casado en
1871, contrajo una enfermedad mortal y, en tan graves circunstancias, el jefe del
Ejecutivo estatal decidié mudar su residencia al palacio de Gobierno y propuso a la
legislatura que cediera la amplia galeria donde sesionaba en el segundo piso, orien-
tada de Este a Oeste, para que se reacondicionara el espacio. A cambio, se ofrecia a
los diputados una casa ubicada en la calle de “Porfirio Diaz”, antes llamada “de la
Concordia” y después de la Revolucién, “Belisario Dominguez”, que desapareci6 al
surgir la actual Plaza “Fray Andrés de Castro”. El mencionado inmueble fue dado
en arriendo por una familia de apellido Flores Arriaga y alli se instal6 la cAmara
el 15 de agosto de 1893. Como salon de sesiones se empleaba la sacristia del desa-
parecido convento franciscano, hoy conocida como “Capilla Exenta”.

Pese al dolor que le causé la muerte de su esposa, Villada pudo respirar tran-
quilo al constatar que tenia un firme aliado cerca del dictador. Hasta entonces, el
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jefe del Ejecutivo estatal habia sabido cultivar la vanidad de su antiguo correligio-
nario y protector, pues el mismo afo de su toma de protesta habia obtenido de la
legislatura la aprobacién para que se declarara a Romero Rubio “Benemérito del
Estado de México” y un afio mas tarde enviaba otra iniciativa, también aceptada,
para que el Distrito de Cuautitlan anadiese a su nombre el apellido de “Romero
Rubio”.

Pero en octubre de 1895, mientras Villada tomaba las aguas medicinales en
Carlsbad, Alemania, falleci6 el influyente secretario de Gobernacién y los cola-
boradores del mandatario local temieron que su siguiente reeleccién estuviera en
peligro, por lo que se apresuraron a publicar una biografia del personaje, posible-
mente redactada por Gaxiola, para preparar a la opinion piblica en el previsible
caso de que De la Torre intentara oponérsele nuevamente. Nada de ello ocurrid,
pues el caudillo estaba convencido de que en el flamante general tenia un fiel
colaborador para controlar a una entidad tan importante, y permiti6 su siguiente
reeleccién en 1897.

Villada decidi6 entonces dotar al Legislativo de un recinto apropiado, adquirié
lamencionada casa, la demolid y sobre el predio hizo construir un edificio de estilo
neoclasico que estaba practicamente concluido un ano mas tarde, pero que no
pudo ser ocupado antes del 13 de octubre de 1900. En esa fecha, durante una visita
del propio presidente Diaz a Toluca, se inauguré lo que seria sede de la Camara de
Diputados por mas de setenta afios.

El 6 de mayo de 1904, cuando fallecid, José Vicente Villada habia propor-
cionado al Estado de México una era de estabilidad que no habia tenido durante
casi dos tercios de siglo. Aunque la desigualdad y la marginacién de las mayorias,
agudizadas durante el Porfiriato, no dejaron de resentirse en esta regién del pafis,
la buena administracién multiplicada en obras materiales y sociales ha permi-
tido que la memoria de este modesto tipégrafo metido a militar y luego a politico,
prevalezca en la memoria de sus conciudadanos. Si bien es cierto que se ausent6 del
poder por temporadas y las funciones del cargo debieron ser cubiertas por su leal
e infatigable sobrino Eduardo Villada Peimbert, el viejo combatiente republicano
simboliza lo mejor de la era porfiriana en el centro del pais, como se advertird en
el capitulo correspondiente a su administracién.

CONCLUSIONES
Aunque se tiene la impresion de que s6lo el Estado de México result6 perdedor con
la expropiacion de su capital histérica, es plausible considerar que en cierto sentido
la pérdida fue doble: la entidad perdié el potencial ciudadano representado por una

metrépoli donde no sélo se concentraba la riqueza sino también la ilustracién y la
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inquietud por participar en los asuntos publicos; en la misma medida esa ciuda-
dania vio limitados sus derechos al quedar bajo el control directo del gobierno
general y no contar con poderes propios que, mas alla del ambito municipal, repre-
sentasen sus intereses, necesidades y aspiraciones.

A finales de 1824, cuando tuvo que ser constituido en todos los érdenes, el
Estado de México sdlo contaba con algunas ciudades de mediana importancia,
dispersas y relativamente incomunicadas entre si, de momento incompatibles
porque el centro que articulaba su vida socioeconémica y sociocultural se habia
contraido desde el punto de vista politico, y ahora tendrian que disputarse un
nucleo de poder que en la mayoria de los casos resultaria excéntrico: Pachuca o
Tulancingo muy al noreste; Taxco o Acapulco excesivamente al suroeste; Cuautla o
Cuernavaca, demasiado al sureste. Por eso se tuvo que optar entre Texcoco, Tlalpan
o Toluca, las mas cercanas a la ciudad de México.

Dejando de lado la circunstancia geografica, el problema basico para la cons-
titucién de un sistema republicano, federal, representativo y popular era la calidad
rural de la mayor parte de una poblacién organizada segin patrones tradicionales
de mando, muchos de ellos anteriores a la Conquista, aunque sincretizados en un
modelo de comunidad catdlica resistente a la individualizacién de sus miembros.

;Cémo formar ciudadania consciente de derechos y obligaciones donde predo-
minaba la autoridad patriarcal, lo mismo al interior del hogar y la comunidad
que entre curas y feligreses, amos y dependientes? Los grandes ideélogos funda-
dores del Estado de México se plantearon el grave problema de legislar para una
ciudadania en embrién, formada por individuos sélo teéricamente libres, pero en
su mayor parte carentes de propiedad que los moviese a luchar en defensa de sus
intereses particulares.

Para el doctor Mora y Muzquiz, que compartian el ideal de una sociedad
compuesta por pequenos y medianos propietarios, bastaba con un marco legal
sabio y justo, formulado por representantes elegidos libremente, para garantizar
la convivencia arménica y la prosperidad general. En cambio, Zavala consideraba
que ante la desigualdad dominante, herencia de tres siglos de opresién, se requeria
de gobiernos fuertes que limitaran las ambiciones de los grandes propietarios y
actuaran a favor de las mayorias, de ser necesario con el uso de la fuerza, para
redistribuir las fuentes de riqueza. Aquéllos apostaban por la democracia politica,
éste por la justicia social.

La primera opcién, de base constitucional, era la mas apegada a los textos
pero la mas ajena a larealidad, porque no podia evitar el voto corporativo mediante
la coaccién de los poderes econémicos, militares y religiosos sobre los votantes;
en el mejor de los casos, permitia la elecciéon de ciudadanos honestos e impar-
ciales, procedentes sobre todo de las clases medias, que debian abandonar sus
empleos, emprender largos viajes e incurrir en gastos onerosos para ejercer su
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representacién. La segunda, de tendencia utilitarista o pragmatica, no consi-
deraba ilegitimo el fraude electoral si con ello se integraban mayorias legislativas
que velaran por el interés general. Este fue el argumento que lleg6 a predominar,
aunque casi siempre como parapeto para encubrir la simple voluntad de alcanzar
el poder con propdsitos inconfesables.

De cualquier modo, la existencia de instituciones liberales y democraticas
afectaba los privilegios seculares de poderes facticos que, a lo largo del siglo xix,
asumieron posiciones antirrepublicanas, antifederalistas y antiliberales, a conve-
niencia, impulsadas mas por la defensa de intereses sectarios que por ideologias
que se debatieran en asambleas ptblicas. Ello condujo a una sucesion de confron-
taciones armadas en que la estabilidad queddé comprometida, tanto en el plano
nacional como en el regional. La accién legislativa se vio, por tanto, frecuente-
mente interrumpida y sujeta a las contingencias de la lucha armada.

Sin embargo, la captura del poder estatal por fuerzas republicanas, federalistas
o liberales, siempre implicé la formacion de un legislativo que diera legitimidad a
un ejecutivo de origen castrense que trataba de prevalecer por la via constitucional.
Dadas las circunstancias del caso, era impractico suponer que cada regién estu-
viese representada en la cdmara respectiva, cuyos componentes debian cumplir al
menos dos requisitos: el compromiso ideolégico con la causa por la cual se luchaba
y la lealtad personal hacia el jefe militar y politico investido de autoridad.

Lo anterior no significa que el legislativo haya sido todo el tiempo un mero
apéndice del ejecutivo. Entre 1824 y 1870 fueron dictaminadas y aprobadas tres
constituciones estatales y aunque, durante la fase armada, se acudia a la camara
para que avalara créditos gravosos e impusiera préstamos a la poblacién, o bien
autorizara facultades extraordinarias, en épocas de tranquilidad permitié la actua-
lizacién del marco juridico, la construccién de obras o la realizacién de acciones
de beneficio colectivo. Ello ocurrié durante los tres periodos de Riva Palacio, el de
Mirafuentes, la década dominada por Zubieta y, sobre todo, la prolongada gestién
de Villada.

Dada la comprometida situacién geopolitica del territorio estatal, el legisla-
tivo actud unido en defensa de la integridad territorial, al demandar en repetidas
ocasiones la devolucién de la ciudad de México y aun para protestar ante la admi-
nistracion de Juarez por los decretos que implicaron, por una parte, la creacion
de tres distritos militares que darfan lugar a la creacién de dos nuevas entidades
y por otra, la disolucion del propio cuerpo legislativo durante mas de cinco afos.
En el sentido negativo, hubo diputaciones que actuaron de manera facciosa contra
la autoridad del ejecutivo estatal, como la que contribuyé al encarcelamiento de
Olaguibel o la que impidié gobernar a Lalannne.
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Cuando las legislaturas locales gozaron de mayor libertad para cumplir su
cometido fue en la época del doctor Mora y durante la Reptiblica Restaurada; en
contraste, cuando quedaron bajo el absoluto control del ejecutivo fue en la segunda
gestién de Zavala y en las administraciones impuestas por la dictadura porfiriana.
Sin embargo, el estilo personal de gobernar hizo la diferencia entre el poder despé-
tico ejercido, a imitacién del mando federal, en otras entidades de la Reptiblica, y
el progresismo no desprovisto de sentido social que aplicé Villada en el Estado de
México. El hecho de que esta tendencia, sobre todo obrerista, se acentuara en la
ultima época de su vida podria dar lugar a especulaciones. jAcaso aspiraba a ser
el sucesor de don Porfirio, via la vicepresidencia y estaba construyendo una sélida
base social? Desde el momento de su muerte, ésta se ha visto rodeada de sospechas.

Por lo que se refiere a este ensayo, hubiera sido nuestra intencion profundizar
en el estudio de un mayor nimero de diputados mexiquenses, para conocer mas
al detalle como se manifesto en ellos el tejido de intereses, ideas y creencias que
caracterizé a buena parte del siglo x1x. Sin embargo, la carencia de informacién
biografica acerca de una gran mayoria de ellos es un indicador de que fueron ciuda-
danos discretos, ya fuese porque actuaban de manera desinteresada al servicio de la
comunidad estatal, o bien porque obedecian de manera incondicional a consignas
de la superioridad. Averiguarlo seria objeto de una investigacién mas a fondo,
aunque gran parte de estas motivaciones pertenecen al terreno inescrutable de la
conciencia y por tanto se fue con ellos a la tumba.

65






FUENTES CONSULTADAS

Bibliografia

ABURTO, Félix Ma., Memoria presentada ala H. Legislatura del Estado de México, Toluca,
Imprenta del Instituto Literario, dirigida por Pedro Martinez, 1834.

Actas oficiales y minutario de decretos del Congreso Extraordinario Constituyente de1856-1857, Prol.
de Catalina Sierra Casasus; texto de Felipe Muro y Xavier Tavera Alfaro y notas
de X. T. A., México, El Colegio de México, 1957.

ALANIS BOYSO, José Luis, Autoridades municipales de Toluca, Toluca, Gobierno del
Estado de México-H. Ayuntamiento de Toluca, 1985.

ALVAREZ, José Rogelio (Dir.), Enciclopedia de México, 13 vols., México, EdeM-sEp, 1987.

ANNA, Timothy E., Espafiay la independencia de América, (Trad. de Mercedes e Ismael
Pizarro), México, FCE, 1986.

ARANA POZOS, José Ramoén, Legislaturas y Legisladores del Estado de México, 1820-2010, 22
ed., Toluca, México, Instituto de Estudios Legislativos-LIV Legislatura del
Estado de México, 2002.

BARANDA, Marta y Lia Garcia (comps. ), Estado de Mexico. Textos de su historia, 2 vols.,
Toluca, Méx., Gobierno del Estado de México-Instituto Mora, 1987.

BENITEZ, José Luis, José Vicente Villada, héroey constructor, México, sEp, 1966, (Cuadernos
de Lectura Popular, “La victoria de la Republica”).

BENSON, Nettie Lee, La diputacién provincial y el federalismo mexicano, (Trad. de Mario
A. Zamudio Vega), México, El Colegio de México-uNaMm, 1994.

Biografia del Sefior General José Vicente Villada, Gobernador Constitucional del Estado de México, ed.
Facsimilar de la de 1895, México, Gobierno del Estado de México/Patrimonio
Cultural, BEEM, 1979.

BOBBIO, Norberto, Liberalismo y democracia, (Trad. de José F. Fernandez Santillan),
Argentina, FCE, 1992. (Breviarios, 476).

BUSTAMANTE, Carlos Maria de, Vigje a Toluca en 1834, Version paleografica, intro-
duccién, notas y anexos documentales por Ernesto Lemoine, México, 1969.

CABRERA, Daniel (Ed.), Liberales ilustres mexicanos dela Reforma y la Intervencion. 2* ed.,
México, Gobierno de la Republica/Sria. del Patrimonio Nacional, 1961.

CARDENAS DE LA PENA, Enrique, Mil personajes en el México del siglo x1x, 1840-1870, 4
vols., México, Banco Mexicano SOMEX, 1979.

CARRASCO ALTAMIRANO, Diddoro etal., Liberales mexicanos del siglo xix. Album fotogrd-
fico. Textos de Ma. Eugenia de Lara y Amparo Gémez Tepexicoapan, México,
Sria. de Gobernacién, 2000.

67



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

CESPEDES, Onoria (Comp.), José Ma. Heredia y Heredia diputado, t. I, Toluca, Méx.,
Instituto de Estudios Legislativos-LV Legislatura, 2005.

COLIN, Mario (Ed.), Bibliografia general del Estado de México, t. 1, México, BEEM, 1963.

——, (Ed.), Bibliografia general del Estado de México, t. 11, México, BEEM, 1964.

——, (Ed.), Constituciones del Estado de México /1827/1861/1870/1917, México, BEEM,
1974.

——, (Ed.), Guia de documentos impresos en el Estado de México (1824-1835), t. I, México,
Gobierno del Estado de México/Patrimonio Cultural, BEEM, 1976.

——, (Ed.),Guia de documentos impresos en el Estado de México (1835-1860), t. 11, México,
Gobierno del Estado de México, BEEM, 1976.

——, (Ed.),Guia de documentos impresos en el Estado de México (1861-191). t. III, México,
Gobierno del Estado de México/Patrimonio Cultural, BEEM, 1976.

———, y Mario Rosales Bentancourt, Trayectoria constitucional del Estado de México,
México, BEEM, 1974.

COLON MORAN, José et al., Temisy Deucalion. Juicio de imprenta, Toluca, Gobierno del
Estado de México-Tribunal Superior de Justicia, 1993 (ca.)

COMMONS, Aurea, Lasintendencias dela Nueva Espafia, México, UNAM, 1993.

COSIO VILLEGAS, Daniel, La Constitucién de 1857 vy sus criticos, 3* ed., México,
Sepsetentas-Diana, 1980.

———, Historia moderna de México. La Reptiblica restaurada. La vida politica, 2* ed., México,
ed. Hermes, 1959.

COSTELOE, Michael P., La primera Repiblica Federal de México (1824-1835). (Un estudio delos
partidos politicos en el México independiente), (Trad. de Manuel Fernandez Gasalla),
México, ECE, 1975.

, La repdblica central en México, 1835-1846. “Hombres de bien” en la época de Santa Anna.
(Trad. de Eduardo L. Suarez), México, FCE, 2000.

CHISM, Richard E., Una contribucién a la historia masénica de México, 2% ed. México, ed.
Masonica “Memphis”, 1958.

DABBS, Jack Autrey, The Mariano Riva Palacio archive. A guide, University of Texas
Library, 3 vols, México, ed. Jus, 1967.

DE LATORRE VILLAR, Ernesto etal., Historia documental de México, 2 vols, UNAM-Insti-
tuto de Investigaciones Histéricas, 1984 (Documentos, 4).

———, (Comp.) Lecturas histdricas mexicanas, 5 vols., México, Empresas Editoriales,
1966.

DI TELLA, Torcuato S., Politica nacional y popular en México 1820-1847, (Trad. de Maria
Antonia Neira Bigorra), México, FCE 1994.

ESTEP, Raymond, Lorenzo de Zavala, profeta del liberalismo mexicano, (Trad. de Carlos A.
Echénove Trujillo), prélogo de Carlos E. Castafieda. México, Libr. de Manuel
Porriia, 1952.

68



VISION PANORAMICA DEL PODER LEGISLATIVO MEXIQUENSE EN EL SIGLO XIX

GARCIA GUTIERREZ et al., Antologia Juarista, México, Gobierno del Estado de México,
1972.

GARRIDO, Isauro Manuel, La ciudad de Toluca (Historia antigua, descripcidn de la moderna
ciudad), 2* ed., México, BEEM, 1975.

GARZA RUIZ, Antonio, Estirpe liberal de Lopez Mateos, Prélogo del Lic. José Luis
Martinez, México, ed. Aloma, 1958.

GAXIOLA, Francisco Javier, Gobernantes del Estado de México. Miizquiz-Zavala-Olaguibel,
México, BEEM, 1975.

Gobernantes distinguidos del Estado de México, México, Gobierno del Estado de México,
1985 (Serie Identidad Estatal, 5).

GONZALEZ OROPEZA, Manuel, José Maria Luis Mora y la creacidn del Estado de México, 2
vols., México, Poder Legislativo del Estado de México-Instituto de Estudios
Legislativos, 2000.

——, (Comp. eintrod.), Leén Guzmdn, México, Camara de Senadores, 1987.

HERREJON PEREDO, Carlos, Historia del Estado de México, Toluca, Méx., UAEM, 1985.

——, (Prélogo, estudio introductorio y sumario), La diputacién provincial de Nueva
Espafia. Actas de sesiones (1820-1821), México, EL Colegio Mexiquense-Instituto
Mora-El colegio de Michoacan, 2007.

HUITRON HUITRON, Antonio, El Distrito Federal y la traslacién de los poderes federales:
Crénica histdrica constitucional del estado del Valle de México con referencia al Estado de
Meéxicoy al Distrito Federal, Toluca, Méx.,uaEM-Direccién de Difusién Cultural,
1976.

JARQUIN ORTECA, Maria Teresa y Carlos Herrejon Peredo, Breve historia ilustrada del
Estado de México, Zinacantepec, Méx., El Colegio Mexiquense, 2004.

——, y Manuel Mino Crijalva (Dirs.) Historia general ilustrada del Estado de MéxicoV,
Reformas borbdnicas, Independencia y formacién del Estado (1760-1867), Zinacantepec,
Méx., El Colegio Mexiquense A.C.-Gobierno del Estado de México-Poder
Judicial del Estado de México.

JUAREZ, Benito, Apuntes para mis hijos, Transcripcién paleogréfica de Maria Elena
Bribiesca Sumano y Benito Sinchez Ramirez, México, Gobierno del Estado
de México-UAEM, 2006.

LEDUC, Alberto y Dr. Luis Lara y Pardo, Diccionario de geografia, historia y biografia mexi-
canas, Paris y México, Libr. de la Vda. de C. Bouret, 1910.

LEON-PORTILLA, Miguel (Dir.), Diccionario Porriia dehistoria, biografiay geografia de México,
3vols., 52 ed., México, Porrda, 1986.

LOPEZ ISLAS, Ma. Isabel et al., Diccionario biogrdfico de los constituyentes locales y federales
del Estado de México, Toluca, Méx., LIII Legislatura-Instituto de Estudios
Legislativos, 2000.

69



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

LUDLOW, Leonor (Coord.), Los secretarios de Hacienda y sus proyectos (1821-1933), 2 vols.
México, unam-Instituto de Investigaciones Histdricas, 2002, (Historia
Moderna y Contemporanea, 38).

MACUNEJr., Charles W., El Estado de Méxicoy la federacién mexicana, 1823-1835, (Trad. de
Julio Zapata), México, FcE, 1978.

MATEOS, José Maria, Historia de la masoneria en México, 22 ed., México, Gran Logia
Nacional Mexicana “La Luz”, 1965.

Mexiquenses destacados en la politica nacional, México, Gobierno del Estado de México,
1985 (Serie Identidad Estatal, 10).

MEYER, Jean, Problemas campesinos y revueltas agrarias (1821-1910), México, SEP, 1973.
(Sepsetentas, 80).

MIQUEL i VERGES, José Maria: Diccionario de insurgentes, México, Porrtia, 1969.

MOLINA ENRIQUEZ, Andrés, La revolucién agraria de México 1910-1920, 5 vols., México,
uNaM-Coordinaciéon de Humanidades-Miguel Angel Porria, 1986.

MORA, José Maria Luis, Obras completas 2, Politica, sep-Instituto Mora, 1987.

MORENO VALLE, Lucina, Catdlogo de la Coleccién Lafragua de la Biblioteca Nacional de
Meéxico, 1821-1853, México, unaM-Instituto de Investigaciones Bibliograficas,
1975.

MORISON, Samuel Eliot, Henry Steele Commager y William E. Leuchtenburg, Breve
historia delos Estados Unidos, (Trad. de Odén Duran D’Onion), Faustino Ballvéy
Juan José Utrilla, México,EcE, 1997.

NORIEGA ELIO, Cecilia, El Constituyente de 1842, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Histéricas, 1968.

———, (Estudio introductorio) La diputacién provincial de México (1821-1823), México,
Instituto Mora-El Colegio Mexiquense-El Colegio de Michoacan, 2007.
O’GORMAN, Edmundo, Historia de las divisiones territoriales de México, 52 ed., México,

Porrta, 1973, (“Sepan cuantos...” 45).

ORTIZ MONASTERIO, José, México eternamente, México, Instituto Mora-ECE, 2004.
PALTI, Elias José, Lainvencién de una legitimidad. Razén y retdrica en el pensamiento mexicano
del siglo x1x (Un estudio sobre las formas del discurso politico), México, ECE, 2005.
PANI, Erika, Para mexicanizar el Sequndo Imperio. El imaginario politico de los imperialistas,

Meéxico, El Colegio de México-Instituto Mora, 2001.

PENALOZA GARCIA, Inocente, Verdey oro. Crénica de la Universidad Auténoma del Estado
de México, 2% ed., Toluca, Méx., UAEM, 2003.

PRIETO, Guillermo, Lecciones de historia patria, México, Instituto Nacional de Bellas
Artes-Instituto de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, 1986.

RABASA, Emilio, Laconstitucionyla dictadura. Estudio sobrela organizacion politica de México,
3*ed., México, Porrda, 1956.

RAMIREZ EL NIGROMANTE, Ignacio, Obras Completas VIII, Paginas sobre (...),
Investigacién, compilacién y seleccién por David R. Maciel y Boris Rosen

70



VISION PANORAMICA DEL PODER LEGISLATIVO MEXIQUENSE EN EL SIGLO XIX

Jélomer, México, Centro de Investigacién Cientifica Ing. Jorge L. Tamayo,
A.C., 1989.

REINA, Leticia, Las rebeliones campesinas en México (1819-1906), 32 ed., México, Siglo XXI,
1986.

REYES HEROLES, Jestis, Elliberalismo mexicano, 3 vols. 22 reimpr., México, FCE, 1982.

RUIZ, Lic. Eduardo, Historia de la guerra de Intervencién en Michoacdn, 4* ed., México,
Balsal Editores/Comité Editorial del Gobierno de Michoacan, 1986.

SALINAS, Miguel, Datos para la Historia de Toluca, 2* ed, México, BEEM, 1965.

Historias y paisajes morelenses, 2* ed., publicadas y someramente actualizadas por
Ernestina Salinas, México, edicién privada, 1981.

SANCHEZ ARTECHE, Alfonso, Diccionario Enciclopédico deToluca, vol. 1, Toluca, Méx.,
H. Ayuntamiento de Toluca, 1984.

———, Entreprincipiosy preocupaciones. La diputacion mexiquense en el Constituyente de1856-1857,
Toluca, Méx., Gobierno del Estado de México, 2007, (Biblioteca Mexiquense
del Bicentenario, Serie Mayor, Historia y Sociedad 2).

———, Unprecursor dela EDAYO. Manuel Alas Sardaneta (1813-1889), Toluca, México, ICATI,
1990.

———, Molina Enriquez: 1a herencia de un reformador, Toluca, Méx., 1Mc, 1990.

SANCHEZ GARCIA, Alfonso, Prisciliano Maria Diaz Gonzdlez, precursor del obrerismo en México.
Apuntes biogrdficos, México, BEEM, 1981.

———, Historia del Estado de México, México, Gobierno del Estado de México, 1974.

SAYEG HELU, Jorge, El constitucionalismo social mexicano. La integracién constitucional de
Meéxico (1808-1988), 3 ed., México, ECE, 1991.

SOSA, Francisco, Biografias de mexicanos distinguidos (Doscientas noventa y cuatro), 22 ed.,
Meéxico, Porria, 1985, (“Sepan cuantos...”, 472).

SIMS, Harold D., La expulsion de los espafioles de México (1821-1827), (Trad. de Roberto
Goémez Ciriza), 2% ed., México, SEP, 1985, (Lecturas Mexicanas, 79).

SIERRA, Carlos]., Mariano Arizcorreta, Jurista del siglo xix, México, SEP, 1966. (Cuadernos
de Lectura Popular, “La Victoria de la Republica”).

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México (1808-2002), 23% ed.. actualizada.
Meéxico, Porria, 2002.

VELAZQUEZ, Gustavo, José Maria Gonzdlez Arratia, México, BEEM, 1976.

, Toluca de ayer, 2 vols, México, BEEM, 1972.

, Lorenzo de Zavala, 2* ed., Toluca, Méx., Gobierno del Estado de México, 2009,
(Biblioteca Mexiquense del Bicentenario, Serie Mayor, Historia y Sociedad 7).

VENEGAS, Aurelio]., ElInstituto Cientificoy Literario del Estado de México, 2* ed. , México,
BEEM, 1979.

———, Guia del viajero en Toluca, ed. Facsimilar de la de 1894, México, Instituto
Mexiquense de Cultura, 1894.

71



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

VIGIL, José Maria, Mexico a través de los siglos. La Reforma, t. IX, México, ed. Cumbre,
S.A.

ZALCE Y RODRIGUEZ, Luis J., Apuntes para la historia de la masoneria en México. (De mis
lecturas y mis recuerdos), 2 vols, México, e.a., 1950.

ZARCO, Francisco, Crénica del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1957), Estudio
preliminar y notas de Catalina Sierra Casasts, México, El Colegio de México,
1957.

———, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), Estudio preliminar
de Antonio Martinez Baez; indices de Manuel Calvillo, México, El Colegio
de México, 1957.

ZAVALA, Lorenzo de, Ensayo histérico de las revoluciones de México desde 1808 hasta 1830, 2
vols. en un tomo. 2? ed., Mexico, Instituto Cultural Helénico/ecE, 1985.

ZERECERO, Anastasio, Memorias parala historia delas revoluciones de México, t. I, México,
Imprenta del Cobierno, en Palacio, 1869.

Hemerografia

GARCIA LUNA, Margarita, “La primera sede del poder legislativo en Toluca” en El
Sol deToluca, 20 de junio de 2011, p. 10-A.

, La Ley. Periddico oficial del Estado Libre y Soberano de México, Toluca, Méx., 12 de

marzo de 1877.

72



ANTONIO HUITRON HUITRON

GENESIS DEL PODER LEGISLATIVO






INTRODUCCION

L PODER LEGISLATIVO en el Estado de México tuvo su origen cuando se esta-

bleci6 el Primer Congreso Constituyente el 2 de marzo de 1824, que durante

tres afnos de enorme tarea legislativa delined la estructura politica y juridica
del Estado de México. Nace asi nuestra entidad federativa a la vida constitucional
—en el contexto de la primera republica federal—y en el marco de un gobierno
republicano, representativo popular, antecedentes que se abordan en el primer
capitulo del trabajo.

La Ley Orgénica Provisional, primer ordenamiento juridico de caracter cons-
titucional, sienta las bases generales para la administracion y el gobierno de la
entidad y propicia la expedicién de varias leyes que anuncian la estructura juridica
constitucional del Estado de México; ello es parte del segundo capitulo.

Como consecuencia del dictamen ndm. 83, de noviembre de 1826, sobre la
nulidad de elecciones, se produjeron en el seno del Congreso Constituyente debates
de extraordinaria importancia constitucional, y principalmente opiniones de valor
juridico indiscutible. Las discusiones para apoyar y debatir el dictamen mostraron
la elevada calidad de los diputados de aquella memorable asamblea legislativa
y son un ejemplo del debate parlamentario. Estas consideraciones figuran en el
tercer capitulo.

Elretardo en la promulgacién de la Constitucion del Estado fue consecuencia
de la situacién politica del Congreso Constituyente, que en 1826 carecia de un
recinto para establecer la residencia de los supremos poderes, hecho que conforma
el cuarto capitulo.

La Constitucién Politica del Estado Libre, Soberano e Independiente de México
es la carta fundamental que expone en forma originaria la organizacién cons-
titucional de Estado y expresa en su texto principios liberales, sustentados por
la filosofia de la Ilustraciéon, promulgados en varias entidades de la Reptiblica
Mexicana; ultimo capitulo de este estudio.

De tal forma, los capitulos expuestos desarrollan los temas relevantes que
conforman la Génesis del Poder Legislativo del Estado de México.

De tal forma, los capitulos expuestos desarrollan los temas relevantes que
conforman la Génesis del Poder Legislativo del Estado de México.
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EL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE
DEL ESTADO DE MEXICO

Breves nociones sobre el Poder Constituyente

El vocablo “Poder Constituyente”, es una nocion técnica del Derecho Constitucional
moderno. La formulacién original y auténtica del concepto de “Poder Constituyente”
es del abate Emmanuel Sieyés, quien expone por vez primera durante la Revolucién
francesa (1789) la teoria del poder constituyente, estrechamente vinculada con
la doctrina de la soberania popular y cuyo titular es el pueblo o la nacién. Desde
entonces esta teoria, inspirada en las ideas de Juan Jacobo Rousseau, es propia del
constitucionalismo y de los estados libres y democraticos, en particular de aquellos
que reconocen las ideas de la soberania popular y la voluntad general. Aunque,
como se ha expresado, esta nocién es propia de las sociedades, en una distorsiéon
de su significado sirve para encubrir sistemas politicos autocraticos.

Es necesario subrayar que el concepto de “Poder Constituyente”, estudiado
y profundizado por primera vez por Sieyes, no habia sido conocido y ejercido con
anterioridad. Enrealidad, este 6rgano politico-juridico surge en ciertos momentos
dela historia de un pueblo o grupo social en que, dadas ciertas circunstancias excep-
cionales, alguno de ellos considera necesario establecer una nueva organizacién
politica fundamental. Esta expresion, a través de la historia, sirve ocasionalmente
para establecer una forma autocratica de gobierno, alejandose de un régimen demo-
cratico que traduce un estado de derecho.

Mas que una definicién, puede describirse el Poder Constituyente como
la facultad suprema y manifestacion soberana del pueblo que, reunido en una
asamblea o Congreso, tiene como finalidad la de darse su propio ordenamiento
juridico-politico fundamental, es decir, una Constitucién. En efecto, la funcién
primordial del Poder Constituyente es la de elaborar una Constitucién Politica.
Al respecto, Sieyes afirmaba que “una Constitucién supone, ante todo, poder
constituyente”.

El Poder Constituyente no es un concepto abstracto, ni tampoco una ficcion
juridica, sino que es la voluntad politica real del pueblo, depositada en su “Congreso
Constituyente” con la finalidad de elaborar una Constitucién. Histéricamente y
en su concepcion clasica, el Poder Constituyente surge o aparece como resultado
de una revolucién triunfante que elimina a un antiguo régimen de gobierno para
implantar un nuevo orden juridico. Debe advertirse que no es solamente una revo-
lucién la que origina el Poder Constituyente, sino que también puede originarse
como consecuencia de convenciones, tratados o acuerdos, en los pueblos repre-
sentados legitimamente en una Asamblea que formule una nueva Constitucién.
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El vocablo “Poder Constituyente” es incorporado a la técnica del Derecho
Publico por el abate Sieyes, y especialmente en su famoso libro ;Quéesel tercer Estado?,
publicado en Francia en 1788. El mencionado autor emplea tal expresion para cali-
ficar el poder perteneciente al pueblo, de constituir la sociedad civil o Estado y de
darse una organizacién politica-juridica. Para Sieyeés, la soberania primaria, el
Poder Constituyente, reside esencialmente en el pueblo, en la totalidad y en cada
uno de sus miembros. En esta teoria se reconocen los principios caracteristicos de
la doctrina del Contrato Social.

Ley para establecer las legislaturas constituyentes

Expedida el Acta Constitutiva de la Federacién y adoptada la Reptiblica Federal, el
Soberano Congreso General ordeno el establecimiento inmediato de las legislaturas
constituyentes particulares en las provincias que fueron declarados estados. En
consecuencia, el Supremo Poder Ejecutivo expide, con fecha 8 de enero de 1824, la
“Ley para establecer las Legislaturas Constituyentes particulares en las provincias
que han sido declaradas Estados de la Federacién Mexicana y que no las tienen esta-
blecidas”, misma que se mandoé publicar por Melchor Miizquiz, segiin el Bando del
10 del mismo mes y afio en su capital, la ciudad de México. En el texto de esta Ley
aparece el vocablo “Legislatura” para designar al Poder Legislativo estatal y no el
de “Congreso”, como lo ordenaba el Acta Constitutiva de la Federacién.

La explicacién que puede darse al empleo indistinto de los citados términos
seguramente consistio en la redaccién que la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos del dia 4 de octubre de 1824, utiliza el término “Legislatura”, para
referirse al Poder Legislativo de cada estado, sin embargo, el vocablo “Congreso”
adquiri6 carta de naturaleza y es adoptado en nuestra terminologia constitucional
durante varios afios para que finalmente fuese el de “Legislatura”.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 4” de la citada ley del 8 de enero
de 1824y con efecto de nombrar los primeros diputados al Congreso Constituyente
del Estado de México, en la ciudad de México, el 15 de febrero de 1824 se reunieron
en el Salén General de la Universidad Pontificia, el jefe politico Melchor Mizquiz,
el secretario, escrutadores y demds electores secundarios de este estado. La comi-
sién procedid a revisar las credenciales y, posteriormente, a leer el capitulo de la
ley de convocatoria que hablaba de las juntas electorales de provincia, habiéndose
practicado todo lo que en él se previene.

Es importante senalar que esta ley exigia como requisitos para ser diputados
a los Congresos de los estados, los de ser ciudadano en ejercicio de sus derechos,
mayor de veinticinco afios y vecino del que lo nombra con residencia de cinco afios.
Anadia también, que los naturales de un estado podrian ser elegidos por él para
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su legislatura aunque estuviesen avecindados en otros, pero quedando éstos en
libertad de admitir o no el nombramiento.

La ley anteriormente citada establecia que, para este fin, habria de observarse
la Ley de Convocatoria del 17 de junio de 1823, en lo relativo a juntas primarias, secun-
darias y de provincias, que de los electores secundarios reunidos “en los mismos
puntos en que se hicieron las elecciones de los diputados del actual Congreso,
habran de nombrarse los individuos que han de componer las legislaturas de los
estados. Indicaba también esa ley que las Legislaturas “estaran integradas por
esta vez, al menos de 11 individuos y a los mas de 32 en clase de propietarios y la de
suplentes no serdn menos de cuatro, ni mas de siete”.

Publicacién del bando local para la celebracién de las elecciones

El habil y sagaz Melchor Muzquiz, Coronel de Ejército, Teniente Coronel, Mayor
de Nacionales de Infanteria de esta Capital y Jefe Superior Politico de la Provincia
de México, para dar cumplimiento a lo ordenado por la Ley de 8 de enero de 1824
y de acuerdo con la Diputacién Provincial, establecidas por la Constitucién de la
Monarquia de 1812, ordend publicar el Bando correspondiente para la celebracién
de las elecciones de diputados al Congreso Constituyente.

Entre las principales disposiciones contenidas en el citado bando, merecen
senalarse las que ordenaban que las juntas primarias habrian de celebrarse el
domingo 23 del mes de enero, las secundarias el dia primero de febrero y las de
provincia, el 15 del mismo mes. Una vez reunida la Junta de Provincia, los electores
secundarios elegirian 21 diputados propietarios y siete suplentes para el Congreso
del Estado de México y, después de celebrada dicha eleccién, la junta electoral
de provincia acordaria el dia en que habria de instalarse ese cuerpo legislativo.
Finalmente, disponia dicho bando que antes de la instalacién del Congreso se
practicarian las operaciones previstas en la ley del 8 de enero de 1824, que en parte
han quedado senaladas.

La citada ley ordenaba que una vez hecha la eleccién de diputados al Congreso
Constituyente, habrian de celebrarse las juntas preparatorias a las cuales, con
asistencia de la diputacién provincial, una comisién compuesta de tres personas
examinaria las nulidades que se hubiesen observado en la eleccién. En una segunda
junta preparatoria, la propia comisién presentaria un informe sobre las dudas y
“reparos” que hubiesen ocurrido en el desarrollo de dichas elecciones. Por tltimo,
los diputados no volverian a reunirse sino hasta el dia senalado para la instalacién
del Congreso, en que se nombraria por ellos, a pluralidad absoluta de votos, un
presidente, un vicepresidente y dos secretarios.
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La eleccion de los diputados al Congreso Constituyente
del Estado de México

Habiéndose elegido los electores en las juntas primarias o municipales, asi como
las secundarias o de partido, en cumplimiento de la Ley de 8 de enero de 1824, fue
senalada en la publicacién del bando ya citado, la fecha del 15 de febrero de 1824,
para llevar a cabo en la ciudad de México la reunién de los electores secundarios
que iban a integrar la Junta de Provincia que habria de elegir a los diputados que
integrarian la Legislatura del Estado. En tal virtud, congregados en el Salon General
de la Real y Pontificia Universidad, el jefe politico Melchor Miizquiz, el secretario,
escrutadores y demas electores secundarios, procedieron a revisar las credenciales
de los mismos y realizar las elecciones que preveia la ley.

Verificados el escrutinio y demas actos del proceso electoral, al cual concu-
rrieron también candidatos opositores, entre ellos Lucas Alaman, resultaron
electos las siguientes personas como diputados: doctor Mariano Casela, Manuel
de Cortazar, Manuel Cotero, licenciado Alonso Fernandez, brigadier José Figueroa,
doctor Manuel Gémez Marin, licenciado Benito José Guerra, José Francisco Guerra,
licenciado José Maria Jauregui, José Domingo Lazo de la Vega, licenciado Pedro
Martinez Castro, Ignacio Mendoza, coronel Francisco Moctezuma, doctor José
Maria Luis Mora, José Ignacio de Najera, Baltazar Pérez, coronel Francisco de las
Piedras, Pedro Valdovinos, Antonio Velazquez de la Torre, Joaquin Villa y doctor
Manuel Villaverde.

Después de concluida la eleccién de los 21 diputados propietarios se procedid
a la eleccién de los siete suplentes; resultaron electos: coronel Antonio de Castro,
doctor José Antonio Magos, licenciado José Nicolds Oldez, José Pérez Valdovinos,
Mariano Tamariz, licenciado Manuel Velazquez de Leén y José Calixto Vidal.

Una vez realizadas las elecciones, la junta de provincia procedi6 a discutir
la fecha en la cual deberia instalarse el Congreso Constituyente del Estado Libre y
Soberano de México, y a propuesta del ciudadano José Maria Ruano, miembro de
la junta citada, se acordé el 2 de marzo de 1824, por ser el aniversario de la procla-
macién y jura del Plan de Iguala tres afios antes.

La orientacion ideol6gica del Congreso Constituyente

Ya se ha visto que varios de los legisladores que integraron el primer Congreso
Constituyente del Estado de México eran eminentes letrados y distinguidos
juristas, algunos de ellos originarios de otras provincias, pero todos radicados
en la antigua capital del virreinato: la ciudad de México. La mayoria habia estu-
diado en el Colegio de San Ildefonso y otras instituciones superiores de la Nueva
Espaiia, donde habian obtenido titulos profesionales. Pero, indudablemente, en
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este Congreso Constituyente destaca por su prestigio, conocimientos juridicos y
sociolégicos, el doctor José Maria Luis Mora, quién con su pensamiento progresista
y liberal influye de manera decisiva en la orientacién ideoldgica de la asamblea
constituyente. Allado, de no menor nivel y capacidad intelectual que la de Mora,
debe mencionarse a José Benito Guerra, José Maria Jauregui, José Ignacio Ndjera,
y Joaquin Villa, quienes contribuyen también con sus ideas a la creacién juridica
y politica de Estado de México.

La mayoria de los abogados integrantes de esa asamblea representativa
tenian una formacién intelectual heredada de la tradicién romano-canénica y
del derecho espatiol, que se descubre y refleja en los debates sobre diversos temas
de derecho ptiblico. En las discusiones frecuentemente eran utilizadas, para fundar
sus argumentaciones, las reglas légicas de tipo escolastico. La técnica manejada
en la discusion y aprobacién de una ley era la que prescribia Jeremias Bentham en
su famoso libro sobre Técnica Legislativa, es decir, discutir y aprobar los articulos
en lo general para después examinarlos en lo particular. La educacién eclesias-
tica de algunos legisladores —comentan sus criticos— algunas veces impregnaba
con un tono teolégico las notables intervenciones. Sin embargo, debe subrayarse
que, frente a las actitudes tradicionales, dificiles de erradicar, aparecen las ideas
progresistas y liberales de quienes sostienen con ardiente fervor el cambio de
las instituciones coloniales. El conocimiento profundo de las obras filoséficas,
politicas y juridicas de su tiempo, hacen que el pensamiento de los juristas cons-
tituyentes se encuentre actualizado. De aqui las continuas citas de Bentham,
Constant, Rousseau, Montesquieu, Paine, Filangieri, Jovellanos, Condorcet y otros
filésofos influyentes en ese tiempo.

En las postrimerias del virreinato, las obras de los autores mencionados circu-
laban profusamente. Epoca de “euforia constitucional” (1820 -1825), que impulsaba
a los juristas y politicos a conocer y estudiar ampliamente las modernas ideas de
los fil6sofos e idedlogos europeos y norteamericanos que postulaban el liberalismo
doctrinario. La misma asamblea constituyente planteaba la necesidad de estu-
diar las obras extranjeras sobre el constitucionalismo liberal. En la sesién del 22
de marzo de 1824, el diputado José Maria Jauregui propone que el gobierno invite
al Real Colegio de Abogados de la ciudad de México “para que se establezcan dos
academias: una de Principios de Legislacién, tomando como autor a Bentham, y
otra de Economia Politica siguiendo a Sismondi o a Say; y que existan lecciones de
Derecho Publico tomando a Destut de Tracy o a Constant”.

Indudablemente, Jeremias Bentham (1784-1832) es quien mas influye con sus
ideas en las discusiones del Congreso Constituyente de Estado de México y el que
mayor adhesién recibe por parte de los legisladores. En la sesién del 19 de agosto
de 1825 es llamado por el diputado Jauregui “el oraculo del mundo en materia legis-
lativa”. Llama la atencién el conocimiento que José Maria Luis Mora, Jauregui,
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Ndjera y otros constituyentes tenian sobre las obras del célebre autor inglés. El
pensamiento de Bentham domina en los debates del Constituyente local, convir-
tiéndolo en autoridad de cita obligada. Los diputados juristas de esa asamblea,
al propugnar los modelos de una renovacién legislativa, encuentran en Bentham
el mejor apoyo juridico para fundar sus proposiciones. Las ideas de este jurista
gravitan en las tareas de los legisladores y su libro Tdctica de las asambleas legislativas
hab{a de servir como arquetipo para la mecanica de las discusiones parlamentarias
en aquella memorable asamblea constituyente.

Fue Bentham el inspirador del modelo de justicia que preconizaron algunos
de los constituyentes, principalmente el doctor Mora, para quien las instituciones
inglesas ofrecian el ejemplo de un orden politico sélido y estable. Esto hizo pensar
que la administracién de justicia en Inglaterra era digna de imitarse. De aqui la
admiracion hacia las instituciones juridicas inglesas, principalmente la del jurado,
discutida ampliamente en la asamblea. La inclinacién del doctor Mora, conver-
tida en una obsesién por implantar el jurado en el sistema judicial de Estado de
Meéxico, provino seguramente del profundo conocimiento que tenia del sistema
inglés, particularmente el del juicio por jurado. Por cierto, tal propésito no alcanzé
a realizarse con la plenitud deseada por el ilustre constituyente, ya que “el juicio
por jurados”, sélo obtuvo un reconocimiento parcial por parte de quienes inicial-
mente organizaron nuestra administracién de justicia en materia penal.

Bentham atacé el orden juridico imperante y los cimientos de la jurispru-
dencia tradicional, tanto desde el punto de vista filoséfico como de la practica
judicial. El impacto ideolégico que provocé su pensamiento en los juristas, los hizo
reflexionar en la imperiosa necesidad de modificar de raiz el orden legislativo exis-
tente. En su obraTratado delegislacidn civily penal, Bentham planteaba la necesidad de
la codificacion con un criterio cientifico. Pugnaba por la formacién de un cuerpo
de derecho integral que comprendiera los cédigos civil y penal, constitucional
e internacional. Criticaba ademas los efectos y el estilo de los cuerpos de leyes
vigentes en su época; y sostenia que la claridad y la brevedad eran cualidades esen-
ciales enla redaccién de las leyes. La ley, decia, debe ser “el manual de instruccién
de cada ciudadano, y es necesario que él mismo pueda consultarla en sus dudas
sin tener necesidad de intérprete”. La influencia de Bentham en la organizacién
constitucional de las nuevas naciones que surgieron a raiz de los movimientos de
independencia de los pueblos latinoamericanos, es incontrastable y determinante.

Otro de los autores continuamente citado y cuyas ideas servian para apoyar los
argumentos juridicos en los debates parlamentarios del constituyente, es Benjamin
Constant, filésofo francés (1767-1830), el mas destacado representante del libera-
lismo doctrinario. Escribe varios libros, entre ellos Principios de politica constitucional.
Partidario de la monarquia constitucional, sus ideas son divulgadas y adoptadas por
los estudiosos de estos temas. En forma aguda critica a Montesquieu y a Rousseau.
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El equilibrio entre la arbitrariedad y la libertad es uno de los temas que caracterizan
su pensamiento. Reconoce en la propiedad la base de toda organizacién social, y
afirma que dicha institucién en la condicion para ejercer los derechos politicos,
rasgo este tltimo del liberalismo, pero contradictorio con la idea que durante algiin
tiempo caracteriza al sistema. En materia judicial, pugna —siguiendo a Bentham—
por el establecimiento del jurado, al cual considera como una de las formas de
organizacioén de la justicia mas eficaz y duradera para proteger la libertad civil,
como la de imprenta. Es indudable que Benjamin Constant comparte con Bentham
la simpatia y la adhesion que mostraron los constituyentes por la ideologia de
estos filésofos, y que se advierte también en los primeros congresos constituyentes
nacionales.

Enlamisma linea que los autores anteriores se encuentran Gaetano Filangieri,
jurista, publicista, italiano (1752-1788) y Destutt de Tracy (1754-1836). El primero
adquiere fama por su obra La Ciencia dela Legislacion, escrita en 1780, considerada como
precursora del liberalismo doctrinario; su fe en la razon le obliga a luchar contra
laIglesiaylas instituciones eclesiasticas, exalta el nuevo orden americanista y su
prestigio llega al punto de pedirsele su opinién sobre la constitucién de Filadelfia.
El segundo escribe Comentario sobre el espiritu delasleyes, traducido por Ramoén de Sala,
publicado en Valencia en 1822. Este libro adquiere gran difusion tanto en América
del Norte como en los paises de América del Sur. En la obra de De Tracy domina
la critica al pensamiento de Montesquieu, pero desarrolla nuevos aspectos de la
teoria clasica de la divisién de poderes.

Entre los escritores y publicistas que orientan las discusiones ideolégicas
del Congreso Constituyente del Estado de México se encuentra también Thomas
Paine (1737-1809), de origen inglés, quien al trasladarse a las colonias inglesas fue
simpatizante de la independencia norteamericana. Publicé un folleto famoso titu-
lado El sentido comiin y otras obras que contribuyeron a la divulgacién del ideario de
la Constitucién de los Estados Unidos. Es autor también de una obra que influye
de manera sobresaliente en los paises latinoamericanos, llamada Los Derechos del
hombre (1791).

LA LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA EL ARREGLO
DEL GOBIERNO INTERIOR DEL ESTADO
Importancia de la Ley Organica Provisional
En la etapa preconstitucional (1824-1827), esta ley es seguramente la mas impor-
tante expedida por el Congreso Constituyente. La denominacioén completa es Ley

Orgdnica Provisional para el arreglo del gobierno interior del Estado, Libre, Independientey Soberano
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de México y fue expedida el 6 de agosto de 1824; sienta las bases generales para la
administracién y el gobierno de la entidad y propicia la expedicién de varias leyes
que anuncian la estructuracién juridica constitucional del estado. En el periodo
de su vigencia fueron promulgadas diversas disposiciones legislativas, entre ellas
el Reglamento Interior para el Congreso del Estado de México, el Decreto sobre el
Arreglo de la Hacienda del Estado, la Ley sobre Elecciones, el Proyecto de Decreto
para la Administracion de Justicia del Estado y, finalmente, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, sancionada por el propio Congreso
Constituyente el 14 de febrero de 1827.

La Ley Organica Provisional tiene una cldusula inicial en su articulado que
a la letra dice: “El Congreso Constituyente del Estado de México a consecuencia
de las declaraciones hechas en el decreto del 2 de Marzo, ha tenido a bien expedir
la siguiente Ley Orgdnica Provisional para el arreglo del gobierno interior del Estado, Libre,
Independiente y Soberano de México”. A continuacién estatuye todos los articulos que
integran el texto de la misma.

La ley que se comenta consta de diez capitulos y de 71 articulos. Los rubros
incluidos son los siguientes: CapituloI. Del Estado; Capitulo II. Poder Legislativo;
Capitulo III. Poder Ejecutivo; Capitulo IV. Cuerpo Consultivo; Capitulo V. Poder
Judicial; Capitulo VI. Prefectos; Capitulo VII. Sub-prefectos; Capitulo VIII.
Ayuntamientos; Capitulo IX. Hacienda; Capitulo X. Regla General. Como puede
observarse, la Ley Organica dedica capitulos especiales a la organizacién y funcio-
namiento de los poderes que mas tarde han de ampliarla.

Ademads, contiene en su texto la divisién territorial del estado en distritos y
partidos. El capitulo que lleva como titulo “Regla General”, contiene en su articulo
71 una declaracion relevante al disponer que: “Todas las autoridades del Estado
cumpliran y observaran respectivamente las leyes vigentes en lo que no se opongan
a el Acta Constitutiva de la Reptblica Representativa Popular Federal, a esta Ley
Orgénica Provisional, y a las leyes que fuere estableciendo el Congreso del Estado,
segtin lo vayan exigiendo las ulteriores circunstancias”.

Estructura formal de la Ley Organica Provisional

El capitulo primero, denominado “Del Estado”, establece que la entidad es parte
integrante de la Federacion Mexicana; independiente, libre y soberano en lo
que exclusivamente toca a su administracion y gobierno interior. Agrega que
el territorio del Estado de México se compone de los partidos que comprendia la
provincia de su nombre al tiempo de sancionarse la federacién, siendo republi-
cana, representativa y popular la forma de su gobierno. La religion del estado es y
serd perpetuamente la catélica, apostdlica, romana con exclusién del ejercicio de
cualquier otra, siendo deber del estado conservar la pureza de la religién. Senala
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que el gobierno del estado para su ejercicio se divide en los tres poderes legislativo,
ejecutivo judicial, y jamds podran reunirse dos mas de estos en una corporacion o
persona, ni depositarse el legislativo en un individuo.

El capitulo segundo, relativo al “Poder Legislativo”, explica que en el Congreso
reside el poder citado. En los incisos siguientes enumera las facultades del mencio-
nado poder, sefialdandose como tales las siguientes:

I. Formar su constitucion peculiar con arreglo a la general de la federacién; I1.
Dictar leyes para el gobierno interior del estado, interpretarlas y derogarlas;
I1l. Nombrar el gobernador, sub teniente, consejeros, ministros del supremo
tribunal de justicia y tesorero general; IV. Fijar los gastos del estado, y establecer
para cubrirlos las contribuciones que juzgue necesarias, determinando su cuota,
duracién y modo de recaudarlas; V. Examinar y aprobar las cuentas de inversién
de los caudales del estado; VI. Decretar la creacion, reforma 6 supresién de las
oficinas, plazas de hacienda o judicatura, propias del estado; VII. Ordenar el
establecimiento 6 supresion de los cuerpos municipales, dando reglas para su
organizacion y determinando su territorio, el de los partidos y distritos; VIII.
Aprobar los arbitrios para las obras pUblicas de utilidad comdn, propuestos por
conducto del gobernador; IX. Aprobar los reglamentos generales para la policia
y sanidad del estado; X. Dar leyes para promover la ilustracién y prosperidad
del estado; XI. Declarar en su caso que da lugar a la formacién de causa contra
el gobernador, sub teniente, consejo del estado, supremo tribunal de justicia y
tesorero general; XII. Ultimamente, el congreso puede ejercer todas las facultades
de un cuerpo legislativo, en todo aquello que no le prohiba la acta constitutiva
o la constitucién federal.

El capitulo tercero, denominado “Poder Ejecutivo”, establece que este poder
se ejercera interinamente por una sola persona con el titulo de Gobernador, las
facultades que ejerce son:

I. Cumplir y hacer cumplir las leyes del estado y de la federacién, dando previa-
mente conocimiento de estas Gltimas al congreso del mismo estado; II. Dar
los decretos y hacer los reglamentos necesarios para su ejecucion; Ill. Cuidar
de la tranquilidad vy el orden publico en lo interior del estado; IV. Nombrar de
acuerdo con el consejo, los magistrados de la audiencia y demas plazas de la
judicatura y los empleados civiles y de hacienda propios del estado; V. Ejercer
la esclusiva, oido el consejo, en la provisién aun interina de plazas eclesiasticas
del estado, con arreglo a la forma que se prescriba; VI. Cuidar de que la justicia
se administre por los tribunales del estado pronta y cumplidamente, y de que

84



VISION PANORAMICA DEL PODER LEGISLATIVO MEXIQUENSE EN EL SIGLO XIX

se ejecuten las sentencias. Por esta inspecciéon no podra ingerirse directa ni
indirectamente en el exdmen de las causas pendientes, ni disponer en manera
alguna de las personas de los reos en las criminales; VII. Objetar por una sola vez,
de acuerdo con el cuerpo consultivo, sobre las leyes no constitucionales que
dicte el congreso del estado, en el preciso término de diez dias, suspendiendo
entre tanto su ejecucion; VIII. Hacer al congreso las propuestas de leyes y reformas
que sean conducentes a la felicidad del estado, oido el dictamen del consejo; IX.
Suspender, oido el consejo, de los empleados hasta por tres meses, y privar hasta
de la mitad de sus sueldos por el mismo tiempo a los empleados del estado, y en
los casos que crea deber formarseles causa, pasara los antecedentes de la materia
al tribunal respectivo; X. Cuidar de la instruccién de la milicia local conforme a
la disciplina prescrita por el congreso general, y de que se use de ella segun la
ley de su institucion. Debera —finalmente— consultar al consejo en todos los
asuntos graves gubernativos y en aquellos de que haya de resultar regla general
de buen gobierno; para el despacho de los negocios de todos los ramos tendra
un solo secretario de gobierno que nombrara y removera a su arbitrio; pasara
cada seis meses al congreso una nota relativa de los particulares que contiene el
articulo 32 de la acta constitutiva de la federacion; el teniente suplira las faltas
del gobernador en los casos de muerte, renuncia, remocién 6 enfermedad grave,
resolviendo el congreso en los demas que puedan ocurrir; el gobernador y su
teniente deberan ser ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, nacidos en el
territorio de la federacién, mayores de 30 afos, y de la conveniente aptitud; uno
y otro seran responsables por todos los actos de su administracién; un consejero
llevara la voz del gobierno en el caso de los articulos precedentes y cuando el
congreso lo estime necesario, asistiendo solamente a la discusion.

El capitulo cuarto, relativo al “Cuerpo Consultivo”, establece que:

Habra un consejo compuesto de un teniente gobernador y otros cuatro indi-
viduos; el consejo dara dictamen al Gobernador en todos aquellos asuntos en
que la ley impone a este la obligacion de pedirlo; é igualmente en todos los
demas en que el mismo gobernador tenga & bien oirle para el mejor acierto;
le propondra también las medidas y providencias que le ocurran y juzgue mas
eficaces, conforme al sistema actual y leyes vigentes para el aumento de la
poblaciéon, fomento de la industria, instruccion general, conservacion del orden
y tranquilidad publica.

El capitulo quinto, denominado “Poder Judicial”, expresa que:
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El poder judicial se ejercera por los tribunales de justicia establecidos 6 que en
adelante se establezcan; los alcaldes constitucionales continuaran por ahora
ejerciendo la jurisdiccién que les conceden las leyes; habra por lo menos un juez
letrado en cada partido, que conozca en primera instancia de las causas comunes
que en él ocurran; la audiencia del estado constara de seis magistrados y un
fiscal; las atribuciones de la audiencia y jueces de letras seran por ahora, las que
designan las leyes vigentes; habra en la capital del estado, un tribunal supremo
llamado de justicia, compuesto de seis ministros y un fiscal; sus facultades son:
I. Dirimir las competencias que se susciten entre la audiencia y los tribunales
especiales del estado, 6 entre estos y los jueces subalternos de la audiencia; Il.
Procesar al gobernador y consejeros cuando el congreso declare haber lugar a
la formacién de causa; Ill. Conocer en todas las causas de separacién y suspen-
sion de los consejeros del estado y magistrados de la audiencia; IV. En las causas
criminales del gobernador, consejeros del estado y ministros de la audiencia; V.
En todas las causas criminales que se promovieren contra los individuos de este
supremo tribunal; VI. En la residencia de todo empleado publico que esté sujeto
a ella segln las leyes. VII. En los recursos de nulidad contra la sentencia dada en
Gltima instancia, solamente para el efecto de reponer el proceso, devolviéndolo,
y hacer efectiva la responsabilidad en que incurran los magistrados por la falta
de observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil y criminal.

Y, finalmente, que la audiencia:

Oira las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y consultara
sobre ellas al gobernador con los fundamentos que hubiere para que promueva
la conveniente aclaracién del congreso; examinara las listas de las causas civiles
y criminales fenecidas en el territorio del Estado, pasando copia de ellas al gober-
nador y haciendo se publiquen por la prensa; se arreglaran el supremo tribunal
y la audiencia en cuanto al orden de proceder a lo prevenido para las audiencias
menores en la ley de tribunales de 9 de octubre de 1812; el congreso se reserva
establecer en lo sucesivo el juicio por jurados, si lo hallare conveniente; los jueces
y magistrados no podran ser separados de sus destinos sino por causa legalmente
probada y sentenciada, ni suspendidos sino por acusacion legalmente intentada.

En relacién con los capitulos VI, VII, y VIII de la Ley Organica Provisional
que se comenta, referidos a los prefectos, subprefectos y ayuntamientos, nos
limitaremos a destacar los preceptos de mayor importancia. En principio, debe
senalarse que la citada ley establece la division politica del territorio del estado en
ocho distritos que son:
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I. Acapulco, que comprende los partidos de Acapulco, Chilapa, Tixtla y Zacatula.

Il. Cuernavaca, que comprende el partido de su nombre y el de Cuautla.

I11. Huejutla, que comprende los partidos de Huejutla, Metztitlan y Yahualica.

IV. México, que comprende los partidos de Chalco, Coatepec, Chalco, Coyoacan,
Cuautitlan, Ecatepec, Mexicalcingo, Tacuba, Teotihuacan, Texcoco, Xochimilco
y Zumpango.

V. Taxco, que comprende los partidos de Taxco, Temascaltepec, Tetela del Rio,
Zacualpan.

VI. Toluca, que comprende los partidos de Lerma, Malinalco, Metepec, Tenango
del Valle, Toluca e Ixtlahuaca.

VII. Tula, que comprende los partidos de Actopan, Huichapan, Tetepango, Tula,
Jilotepec, Ixmiquilpan y Zimapan.

VIII. Tulancingo, que comprende los partidos de Apan, Otumba, Pachuca,
Tulancingo, Zempoala.

Como se puede observar, el territorio del Estado de México tenia una gran exten-
sién que comprendia la mayor parte de la altiplanicie mexicana, abarcando lo que
ahora son los estados de Guerrero, Morelos, parte de Veracruz e Hidalgo. Esta divi-
sién territorial tuvo una duracién de varios anos, durante los cuales sufrié varias
desmembraciones que dieron como consecuencia la disminucién de su suelo.
Los ocho distritos que integraban el territorio del estado estaban bajo el
mando de un prefecto llamado de distrito, el cual ejercia las facultades guberna-
tivas y econémicas que le designaba la ley. Para adquirir tal calidad se requeria ser
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, nacido en el territorio de la federacion,
mayor de treinta afios y de conveniente aptitud. Entre las facultades mas rele-
vantes que ejercia este funcionario eran: cuidar en su distrito de la tranquilidad
publica, del buen orden y de la seguridad de las personas y bienes de sus habi-
tantes, con entera sujecion al gobernador del estado; hacer que los ayuntamientos
del distrito ejerciten las obligaciones que les imponen las leyes, que no se excedan
de sus facultades ni se distraigan de su instituto; velar porque en los pueblos se
erijan escuelas de primeras letras y otros establecimientos de institucién publica
y de beneficencia donde pudiera haberlos; desempenar en el ramo de hacienda las
funciones gubernativas y econémicas que las leyes prevengan; vigilar la inversiéon
de los fondos puiblicos de los pueblos del Distrito y el arreglo y buena administracién
de los bienes de comunidad; cuidar que los subprefectos visiten, a lo menos cada
semestre, a todos los ayuntamientos de sus respectivos partidos sin gravamen de
los pueblos; suspender con causa justificada a alguno o algunos de los miembros
de los ayuntamiento de su distrito dando cuenta inmediata al gobernador con el
expediente respectivo; cuidar muy particularmente de que se reduzcan a vivir en
poblado los habitantes del distrito, dispersos en los campos para que, constituidos
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en sociedad, puedan recibir la educacién religiosa y civil correspondiente; arreglar
los pueblos gubernativamente el repartimiento de tierras comunes, conforme a
las leyes de la materia, entre tanto que sobre este punto se adopte una ley general;
visitar las subprefecturas de su distrito al menos una vez cada afo, asi como dar
parte al gobierno de los abusos que noten en la administracién de justicia y de las
rentas publicas.

Los subprefectos residian en cada cabecera de partido, nombrados por el
prefecto respectivo con aprobacién del gobernador. Para alcanzar la calidad de
subprefecto se requeria ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de
veinticinco afios y propietario de una finca, capital o ramo de industria que bastara
para mantenerlo decentemente. El desempeno de su encargo era sin sueldo y con
una duracion de dos afios y podrian ser reelegidos por una vez. En la extensién
de todo el partido ejerceria el subprefecto, con entera subordinacién al prefecto,
ciertas facultades correspondientes a este tiltimo. En los pueblos donde no hubiere
ayuntamiento podria, silo juzgare necesario, auxiliarse con un teniente que, con
aprobacion del prefecto, nombraria al mismo de entre los vecinos del pueblo en que
ejerciese su encargo. El gobernador se entendera inmediatamente con los prefectos
y éstos, a suvez, con los subprefectos quienes lo haran con los alcaldes de los ayun-
tamientos y con los tenientes donde hubiere. Los subprefectos presidirdn sin voto
los ayuntamientos de su respectivo partido.

LA NULIDAD DE LAS ELECCIONES DE 1826
VERIFICADAS EN TOLUCA

Consideraciones previas

La lucha enconada entre “yorkinos” y “escoceses” por el poder politico en el Estado
de México alcanzé su mayor intensidad cuando el gobernador Melchor Mizquiz,
habilmente, promovid y apoyd a varios electores de la Junta Ceneral del Estado para
que se anularan las elecciones verificadas el dos de octubre de 1826 en la Ciudad
de Toluca. Consideraban los “escoceses” que se habian cometido graves irregulari-
dades, toda vez que en las mismas fue admitido como secretario de esa junta el
senador Lorenzo de Zavala, quien carecia de los requisitos establecidos en la ley
electoral para el desempeno de tal cargo.

La denuncia presentada ante el Congreso Constituyente del Estado de México
por varios electores a la Junta Ceneral del Estado, relativa a los diputados electos
al primer Congreso Constitucional del Estado, recibi6 el tramite correspondiente
al procedimiento legislativo. La presidencia del Congreso orden¢ la integracién de
una comision especial con el objeto de abrir el dictamen sobre la validez o nulidad
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de las operaciones de esa junta. La citada comisién especial estuvo formada por
los diputados: José Maria Luis Mora, José Domingo Lazo de la Vega, Antonio de
Castro y Alonso Fernandez. En la sesién del cuatro de noviembre de 1826, la comi-
sién presento el dictamen sobre la nulidad de elecciones, documento que en su
parte inicial expresa:

La comision después de un atento, diligente y prolijo examen de este voluminoso
expediente, tiene el dolor de anunciar al Congreso que las quejas de los electores
que suscribieron la representacién y que apoyan otros electores, estan plena-
mente justificadas; que las leyes se han infringido de mil maneras: que el miedo
y la seduccion han tenido su efecto; y por Gltimo, que las elecciones son nulas
y de ningln valor. InGtil sera referirse prolijamente en este dictamen todos los
hechos que constan en el expediente; la comision, pues, no hard mas que indi-
carlos, remitiéndose en todos a los documentos que los justifican. A tres clases
se pueden reducir las infracciones de ley cometidas por la junta general: Las
primeras son relativas al examen y calificacion de las credenciales: las segundas
a la instalacién y modo de proceder en la eleccién y terceras en orden a la habi-
lidad de los electos. La junta general infringi6 la ley de elecciones admitiendo por
legitimos electores al senador d. Lorenzo Zavala, & d. Antonio Escudero, al cura
interino de Yautepec d. Epigmenio de la Piedra, al propietario de Zochitepec d.
Agustin Tellez, al Bachiller d. Francisco Valdés y Cardenas, y al Coronel Marino
Herrera, Comandante de armas de Pachuca. El senador d. Lorenzo Zavala y d.
Francisco Valdés y Cardenas carecen en el estado de la vecindad necesaria, pues
ni tienen en él la residencia de un afo, con arte, industria, oficio o profesion,
ni negociacion que exceda de mil pesos, ni tampoco son propietarios de bienes
raices. La casa de que se dice propietario el senador Zavala, es actualmente del
dr. d. Pedro Solano, como consta del oficio reservado del juez de Capellanias dr.
d. Ciro de Villaurrutia, que obra en el expediente [...] La junta electoral a pesar
de todas las nulidades que para ser electores tienen los sujetos expresados, los
admitio6 en su seno abrogandose las facultades de decidir dudas de ley que expre-
samente estan denegadas en el art. 41. Aumentd ademas dicha junta el nimero de
electores correspondientes a los partidos de San Agustin de las Cuevas y Tenango
del Valle, pues fueron admitidos en ella no s6lo los sujetos que para subsanar
la falta de d. Lorenzo Zavala y d. Francisco Valdés nombraron las juntas respec-
tivas, sino también estos dos sujetos, como consta de la acta de elecciones y del
informe del prefecto. La instalacion por otra parte, de dicha junta y su modo de
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proceder, fueron también contra la ley, y esta es la segunda clase de nulidades
que en ella cometieron.’

El dictamen de referencia concluia con las proposiciones siguientes: 1* Son nulas
y de ningun valor todas las operaciones de la Junta Ceneral celebrada en Toluca
para la eleccion de diputados al Congreso General y al particular del Estado. 2* En
consecuencia, se repetirdn las elecciones por una nueva convocatoria segin la ley
determine. 3*. Se comunicara al Congreso General lo resuelto por esta ley acom-
panandole testimonio del expediente que lo motivé.

Los debates constitucionales sobre el dictamen
que decreta la nulidad

Como consecuencia del dictamen sobre la nulidad de elecciones, se produjeron
en el seno del Congreso constituyente debates de extraordinaria importancia
constitucional, y principalmente opiniones de valor juridico indiscutible. Las
discusiones para apoyar y debatir el dictamen mostraron la elevada calidad de los
diputados de aquella memorable asamblea legislativa y son un ejemplo del debate
parlamentario.

Al discutirse el dictamen en lo general en la sesién del 15 de noviembre de
1826, el diputado Joaquin Villa intervino para manifestar que la primera cuestiéon
a resolver era si el Congreso Constituyente tenia facultades constitucionales para
conocer del asunto. Planteaba asi el diputado Joaquin Villa, una proposicién que
deberia de ser previamente examinada, relativa a la competencia del Congreso
Constituyente para conocer del asunto o bien “el Congreso venidero ya que ambas,
decia, son autoridades legislativas”. El alegato de Villa, en su parte medular, esel
que se transcribe a continuacién:

El presente congreso tiene por el Estado los mas amplios poderes que para conser-
varlo, organizarlo y constituirlo necesita: tiene toda la autoridad bastante para
hacer, que mientras subsista, reine el orden, se mantenga la pazy se conserve a
las autoridades que ha electo, la sumisién debida. ;Qué asunto, pues, puede ofre-
cerse del resorte del cuerpo legislativo, que no esté sometido a sus decisiones?
Por regla general puede asentarse que las operaciones todas de este orden que
sea preciso practicar en tiempo de un Congreso Constituyente, deben verificarse
por el mismo. Los Congresos Constitucionales por su naturaleza mismay por la

1 Elautor cita los decretos ya publicados. Para rectificar errores de paleografia y transcripcion, en todas las citas se
ha confrontado el texto con el original de las Actas reproducido por Manuel Gonzalez Oropeza en José Maria Luis Mora
ylacreacién del Estado de México [N. del E.].
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ley que determina sus atribuciones, estan en posicion de hacer todo lo que para
cumplir con el objeto de su institucion les esta encomendado, ;Y se podra poner
en duda esta misma facultad respecto del Congreso Constituyente que no tiene
otra ley que el buen uso de su autoridad y poder? Demostrado como lo esta, que
es del resorte del poder legislativo la decisién de este negocio, ;Qué motivo legal
puede substraer al cuerpo en que reside hoy este poder de la obligacién en que
se haya de resolver definitivamente el punto? Se dira que por ser Constituyente
esta contraida su comision precisamente a dar el Cédigo fundamental; pero esto
no puede estorbar que para mantener al Estado que ha de constituir, tome las
providencias que crea oportunas. En el mismo hecho en que reconocido como
legislativo este asunto, se desentendiese de él este congreso, por razones de no
ser esencial a la constitucién que esta formando, protestaria de nulidad contra
las leyes que han dictado los Congresos Constituyentes de la RepUblica y de los
estados, entre las cuales ciertamente muchas hay que no eran respectivamente
tan necesarias para mantener la sociedad como lo es el dia de hoy la resolu-
cion de que se trata. La conservacion del Estado que a este Congreso le ha sido
confiada, como que sin conservarlo no podria constituirlo, exige que un asunto
tan importante no quede librado a una autoridad incierta, cuya decisién es
tanto mas peligrosa, cuando que no existiendo autoridad legislativa, cuando ella
se declare incompetente para resolverlo no habria tampoco quien terminase el
punto y quedaria el Estado en la mas deplorable anarquia, sin representacién
y sin Legislatura que a su vez exigiese la responsabilidad al Gobierno por actos
de arbitrariedad a que los gobernantes siempre estan expuestos. Mas en vano
me canso en producir pruebas sin nimero, que manifiesten estar este congreso
autorizado para determinar el negocio, cuando mas facilmente puede venirse
en conocimiento de esto mismo, examinando las ningunas facultades que para
resolverlo tienen los diputados nuevamente electos.

Después de este alegato constitucional, el diputado Joaquin Villa se preguntaba a
qué cuerpo legislativo le correspondia, por tanto, conocer del punto controvertido
cuando se habia visto ya que, por ningtin motivo, correspondia a los diputados por
entonces electos. Concluia diciendo que la decisién final correspondia al Congreso
Constituyente y por lo tanto habia lugar a votar en lo general y aprobar el dictamen.

En la discusién del problema planteado, el diputado José Maria de Jauregui
intervino para emitir su opinién en el sentido de que el Congreso Constituyente no
tenia facultades para resolver sobre la validez o nulidad de las elecciones, alegando
que al futuro congreso es al que correspondia clasificar las elecciones si se atiende
a las leyes vigentes y aun cuando éstas se desatendiesen, a él siempre le deberia
corresponder la decision de este negocio, con la observancia de los principios poli-
ticos. Argumentaba el diputado Jauregui:
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Ningln autor, ni en ninguna constitucién de las que yo he visto, ha sostenido
que deban ser calificadas las elecciones por los Congresos que acaban: general-
mente ha sido puesta dicha facultad en la mayorfa de los mismos electos. Destut
de Tracy pone esta facultad en un cuerpo conservador, pero el mismo tiempo
da por supuesto que no se puede tener un interés directo en que se anulen las
elecciones ni en que se perpetlen el espiritu o miembros de la asamblea que
acaba: de este interés es susceptible un congreso saliente, aunque del actual no
se puede decir otro tanto; y esta posibilidad basta para que no deba confiarse la
calificacién de las elecciones al cuerpo mismo que por resultado de ellas ha de
ser reemplazado. Benjamin Constant, proponiéndose una Asamblea que juzga
de la moralidad de los electos, la impugna como destructora de la libertad de
la eleccion, y del restablecimiento de la opinién; y estas consideraciones urgen
tanto para que en el Estado no se conceda a la Asamblea que sale la facultad de
calificar las elecciones, cuando que el cuerpo legislativo, segln los articulos ya
aprobados en la Constitucion, es compuesto de sola una camara y se renueva
por mitad. Si a esto quiere agregarse que la eleccion esta sujeta a la misma
Asamblea Permanente, serd irrisoria sin disputa, la renovacién, porque el espiritu
y los intereses se mantendran constantemente. De aqui resultara que no siendo
libres las elecciones, se socave el sistema por sus cimientos o que el Estado nunca
se halle tranquilo, si para sostenerlas necesita estar siempre en movimiento.
Todas estas razones persuaden que el futuro Congreso es quien debe conocer
del punto en cuestién, sin que pueda valer lo que se ha dicho de que se consti-
tuird entonces juez en causa propia, porque no es sino propia en su origen esta
cuestién del Estado mismo, aunque estén a ella anexos los intereses particulares
como en otras muchas cuestiones que en este y los demas congresos se tratan
no haciendo mérito de este principio.

La larga y razonada intervencién del diputado Jauregui concluye manifestando
no haber lugar a votar el dictamen ni a que se le devuelva a la comisién. A su
vez, el diputado José Maria Luis Mora interviene manifestando que, sustancial-
mente, las cuestiones que envuelven la discusién general del dictamen son dos:
la primera, relativa a si tiene o no facultades este congreso, y la segunda, sienel
caso de tenerlas esta en obligacién de usar de ellas resolviendo definitivamente
la cuestion de elecciones, ya sea por la afirmativa o bien la negativa. Alega Mora
que en vano se ha querido ocurrir a las leyes para resolver la primera cuestion,
pues no hay ninguna ley que expresamente prohiba al Congreso actual conocer del
punto de que se trata. La Ley Organica no solo lo prohibe, sino que expresamente
autoriza al Congreso actual para resolver la cuestién de elecciones; mas aunque
hubiese esa omisién en la citada ley, no podria inferirse de ella que el Congreso
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debiera abstenerse de conocer en el asunto, como puede venir en conocimiento
con examinar ligeramente las razones en que se ha fundado semejante opinion.
Mora exponia:

Se ha dicho que la Ley Organica es constitucional, pero de lo contrario convence
su mismo titulo que es el de provisional y el juramento que a ella se presté, en
el que algiin miembro de este Congreso se opuso a que tuviera la solemnidad
de la que se presta para defender la Constituciéon y a que pudiese compararse
dicha ley con la acta constitutiva, seglin entonces se le queria poner en paralelo.
Ademas dicha ley no tuvo otro objeto que parar a un estado que ya yacia por
tierra y dar alguna forma de gobierno al director de la que habfa sido provincia,
que reducidas sus funciones a la capital de ella, no podia hacerse obedecer en lo
demas del territorio. No era su objeto establecer de tal manera la administracion
publica que no pudiera después variarse ninguna de las reglas adoptadas en ella
para este fin y de hecho se ha visto que sin impugnacioén por este capitulo se han
propuesto y aprobado en la Ley de Administracién de Justicia varios articulos
contrarios a ella, de donde se deduce que aunque de intento se hubiese omitido
en la citada ley organica esta facultad del Congreso actual para resolver la cues-
tién de elecciones, podia usar de ella sin adicionar de un modo repugnante dicha
Ley Organica que puede de hecho adicionarse, como que no es una Constitucion
dicha omisién no puede imponer a este Congreso la obligacién de abstenerse
de conocer en el asunto, como no se la impone en orden a las declaraciones
que puede hacer y de facto ha hecho sobre el estado y condicién de los ciuda-
danos, sin embargo de que nada se diese en ella en orden a este punto, y sobre
todo, si la resolucién del caso es propia del Poder Legislativo, en lo cual todos
convienen, no obsta el silencio de la Ley Organica, especialmente no habiéndose
probado que ella contenga una prohibicién para que este congreso intervenga
en el negocio. Pero alin hay mas: el Decreto organico provisional habilitara a
esta misma Asamblea para que pueda resolver el caso en cuestion. Véase si no
la facultad 12 art. 92. que dice: Gltimamente el congreso puede ejercer todas las
facultades de un cuerpo legislativo, en todo aquello que no le prohiba la Acta
Constitutiva o la Constitucion Federal. En la continuacién del debate sobre el
dictamen relativo interviene en la discusién el diputado José Nicolas Olaez, quien
después de argumentar juridicamente su proposicion concluye manifestando que
este congreso no tiene los poderes bastantes para resolver la cuestién y debe
declararse por el mismo no haber lugar a votar el dictamen.

En la sesién del 16 de noviembre de 1826 interviene nuevamente el diputado
Jauregui para exponer que la asamblea no tiene las facultades necesarias para

resolver las dudas que se suscitan sobre las elecciones de que se trata, toda vez
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que los argumentos contrarios a su opinién permanecen en pie por las sélidas
reflexiones emitidas. Al respecto expuso lo siguiente:

En vano se ha tratado de fundar el dia anterior que este congreso tiene aln otras
facultades de las que alli terminantemente se expresan; pues por semejante
principio podria también otros poderes haber usado de mas facultades que las
que alli se expresan y el congreso en tal caso no habria pasado por semejantes
determinaciones que cualquiera debe reconocer por arbitrarias, en el mismo
hecho de que no hay ley que determine ejercerlas. Ademas se advirti6 por el que
habla, que asi como las leyes restrictivas solo se entienden tales en aquello que
prohiben expresamente, asi las concesivas solamente autorizan las facultades o
actos que conceden con especialidad cuando estando concebidas, como la Ley
Organica esta de un modo afirmativo; a todo esto nada se ha contestado.

Se dijo que en la facultad 12 se concede a este cuerpo todas las facultades propias
de un cuerpo legislativo, y que siéndolo la de resolver las dudas sobre las elec-
ciones; era inconcuso que le correspondia su resolucion; pero examinese en si
mismo el articulo, y se vera cual en su verdadero sentido. Dice en términos de
este modo: “Ultimamente el Congreso puede ejercer todas las facultades de un
cuerpo legislativo, en todo aquello que no le prohibe la Acta Constitutiva o la
Constitucion Federal”. El sentido de la proposicion atendido el espiritu y circuns-
tancia con que se puso, es que use el Congreso de las facultades designadas en
la misma Ley Organica, que no rocen con la Constitucién Federal, que entonces
aun no se habia publicado. Los individuos de la comisién temerosos de que en
alguna de las facultades propuestas se usurpase el poder general en alguna parte
en la Acta Constitutiva, ignorando igualmente que el Congreso General reser-
vase en la Constitucién a las camaras alguna facultad que rozase con las que en
esta Ley Organica se establecian propusieron el articulo que se ha asentado y
que al fin se aprobd; no ya para ampliar mas las facultades del Congreso, sino
para que se pudiera mantener en armonia con la Federacion. Si asi no hubiera
sido, se hubiera reputado por inttil el trabajo de fijar y clasificar las facultades
del Congreso, pues bastaria a la comision que hubiese consultado corresponder
a esta Asamblea todas las atribuciones de un cuerpo legislativo; y con un solo
articulo en que esto se previniese, se habria excusado de los trabajos impedidos
en fijar una por una dichas atribuciones.

El diputado Jauregui concluye manifestando que, rebatidos en concepto del
que habla los argumentos que se dieron, y subsistiendo por lo mismo las razones
expuestas a fin de que el Congreso actual no resuelva la cuestién de elecciones,
toca al mismo Congreso declarar no haber lugar a votar el dictamen, ni que vuelva
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a la comisién. Para apoyar el dictamen, vuelve el diputado Mora y expone los
siguientes argumentos:

¢Ni qué otra cosa es una Junta Electoral, que la reunién de aquellos individuos
llamados por la ley a votar con arreglo para verificarlo, a la ley misma que se
les prescribe para verificarlo? Hacer que en semejante Junta resida la soberania,
es tener de ella una idea muy menguada; y es dar lugar a que declarandose
soberanas dichas Juntas, se hallen autorizadas para cometer toda clase de excesos.
La soberanfa importa en la sociedad el poder supremo de ella, ¢y se podra tener
por tal una Junta Electoral que debiendo reducir su accién a un solo hecho tiene
aun todavia que arreglarse a la ley para practicarlo? Apenas hay corporaciéon que
tenga mas coartadas sus facultades que una Junta Electoral: Y en vano intenta
deducirse de su supuesta soberania la existencia de este Congreso, cuando los
Estados todos la deben a la Acta Constitutiva y Constitucion Federal, en que la
nacién toda por medio de sus representantes acordd su creacién y estableci-
miento.La Junta Electoral lejos de ser soberana, esta sometida a este Congresoy a
las leyes que dicta, e importando por otra parte que les haga cumplir esta misma
Asamblea, debe acordar las medidas que al intento sean necesarias, declarando
si ha habido nulidades en la junta, la invalidacién de sus actos. Abandonar a la
casualidad el cumplimiento de la ley en materia de elecciones, seria no conocer
la importancia de estos actos: y dejaria a la buena fe de los electores, seria no
darle garantia ninguna, y exponerla al ludibrio y a las burlas. El expediente sobre
que recae el dictamen que se discute, muestra hasta la evidencia que es capaz de
engafarse un Congreso en orden a la buena fe que suponga en los ciudadanos,
cuando libra a ella el cumplimiento de las leyes; y que es preciso tomar algunas
providencias precautorias para que ellas se observen. En las Juntas Electorales
especialmente, debe ejercer toda la vigilancia de que es capaz un Congreso,
recordando los desastres de la Nacién Francesa provenidos en parte de la insu-
bordinacién de unas secciones semejantes a nuestras juntas, pues aunque como
se ha dicho el Sr. Preopinante, la oposicién de los aristécratas dio impulso a la
revolucién, no fue ese Gnico principio; pues contribuyeron las exageradas ideas
que se habia propagado, en orden a las atribuciones y facultadas de estas Juntas.

Continda el Doctor Mora alegando que el principal argumento con que se ha
querido combatir la facultad que tiene este cuerpo respetable para calificar las elec-
ciones, se ha tomado del art. 55 atribucién 22. Titulo 22, Capitulo 2°. del proyecto
de constitucién, pero del mismo capitulo se deduce que el Congreso Constitucional
futuro no tiene ningun otro asunto que calificar las elecciones en lo que respecta a
las personas de los electos, y por lo que mira al examen de sus credenciales.
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Concluye el citado legislador alegando que, por esos sélidos e incontestables
argumentos, no seria conveniente repetir las infracciones de la ley, por la peste
de aspirantes de los cuales, por desgracia, esta plagada la Republica, y concluia
asegurando que este congreso debia calificar la eleccién celebrada en Toluca y no
los diputados electos, cuyo nombramiento atn estaba vacilante y dudoso, y por
consiguiente pedia se declarase haber lugar a votar en lo general el dictamen de
la comisién.

Interviene el doctor Benito Cuerra quien, después de un extenso alegato sobre
el dictamen, manifiesta:

Que hablando del primer principio, ha de reflexionarse que el poder soberano
del pueblo ejercitado en las elecciones, era muy limitado: que sus facultades
eran muy pocas, demasiado conocidas ya, y que aun estaban ya demarcadas
sabiamente por algunos publicistas, y principalmente por el recomendado autor
de la teoria de las cortes en las palabras siguientes: “El pueblo en que reside el
soberano poder, debe ejecutar y hacer por si mismo todo lo que puede hacer
bieny Gtilmente, y sélo lo que no puede bien hacer, es necesario que lo haga por
otros. No parece cosa muy dificil determinar que es lo que un pueblo o provincia
puede hacer bien y Gtilmente con relacién al cuerpo representativo nacional y
a sus operaciones, porque nadie dudara que los ciudadanos pueden elegir libre-
mente diputados, y otorgarles poderes amplios para llevar su voz y hacer en las
cortes, lo que ellos hicieren alli presentes. Pueden y deben comunicarles instruc-
ciones acerca de los negocios en que particularmente interese a la provincia para
que lo promuevan en las cortes y reglas generales de la conducta, con respecto
a los asuntos comunes del Estado. Pueden exigir de ellos que no traspasen los
Iimites de las facultades que se les han confiado: obligarlos a conformarse con
las instrucciones y reglas que acompanen las cartas de procuracién, a llevar una
correspondencia seguida con la Junta provincial erigida para entender en los
negocios de cortes, y compuesta de los electores de provincia, a darle cuentas
de las materias que se tratan, y del curso de los negocios, a no partir de repente
sin pedirle consejo y oir su voz y dictamen en los negocios arduos, sefialada-
mente cuando ocurran discusiones acaloradas, se adviertan intrigas o partidos
y grande contradiccion en las ideas y opiniones.

Termina el doctor Guerra afirmando que el Congreso Constituyente debe
declarar que ha lugar a votar el dictamen en lo general. El diputado José Domingo
Lazo de la Vega expone los razonamientos sobre el tema de discusién y manifiesta
que, no habiendo en la actualidad otro cuerpo que ejerza la facultad de resolver
dudas de ley que este congreso, le toca a él la decisién del punto en cuestién, sin
que de algin modo pueda corresponder al futuro congreso, pues primero es que
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exista, que él tenga estas o aquellas facultades, por cuya razén es su sentir que se
declare lugar a votar el dictamen. Interviene a continuacién el diputado Francisco
Guerra para producir los siguientes argumentos:

Poco puede afadirse a lo mucho que se ha dicho y muy bien en prueba de la
facultad que tiene este Congreso para entender en el valor o nulidad de la Junta
Electoral de Toluca. Sin embargo, diré alguna cosa que aunque menos que lo
expuesto por los sres. que le han defendido, me mueven lo bastante para estar por
el dictamen que esta puesto a discusion. Se ha dicho en su contra que ni la Ley
Organica ni la Constitucién faculta a este Congreso para entender en la nulidad
o valor de la eleccion que se ha hecho de diputados, y aun se ha afadido que la
Constitucién reserva esta facultad al Congreso venidero. Hablaré de lo primero
y diré algo sobre lo sequndo antes de concluir. Siendo como es este Congreso,
Congreso Constituyente, no es necesario para entender en las elecciones que
esté facultado por una ley anterior o por la Constitucién. No por la Constitucion,
porque en ésta las facultades que se designan son las que han de ejercitar los
congresos constitucionales que han de suceder al Constituyente. Tampoco se
necesita que esté facultado por una ley anterior estdndolo sobradamente como
lo esta por los amplios poderes que el Estado mismo le ha conferido sin mas
restricciones que las que le haya puesto la Constitucién Federal de la Nacién o el
Acta Constitutiva. Es del todo indubitable que el Estado, como todo cuerpo poli-
tico, tiene facultades sin que se las confiera ninguna ley anterior para proveer a
su conservacion, remediar sus males y precaverlos, cuenta pues el estado entre
esas facultades la de declarar el valor o nulidad de la Junta Electoral, si es nece-
saria esta declaracion para conservarse, y precaver los graves males que pueden
sobrevenirle de un congreso de ninguna autoridad o de autoridad dudosa, y que
por lo mismo pone a riesgo su existencia. Con que si este Congreso Constituyente
esta habilitado con todas las facultades que residen en el Estado, y no han reser-
vado al Congreso General de la Nacién, con la facultad de entender en el valor o
nulidad de la Junta Electoral, que ni se ha reservado aquel Congreso, ni se opone
a lo que esta dispuesto en la Constitucién Federal ni en la Acta Constitutiva.

Declarado suficientemente discutido en lo general, acordd el Congreso,
a peticién de los sefiores Pérez, Martinez de Castro y Villa, que fuese nominal la
votacion sobre si habia o no lugar a votar en lo general el dictamen, y apoyaron
la afirmativa los seniores Villa, Ferndndez, Cotero, Mendoza, Martinez, Lazo, Benito
Guerra, Valdovinos, Piedras, Pérez, Castro, Francisco Guerra, Najera, Cortazary
presidente. Estuvieron por la negativa los diputados Olaez, Velasco y Jauregui. En
la sesién del dia siguiente, 18 de noviembre, se puso a discusién la primera propo-
sicién del dictamen relativo a la nulidad de las operaciones de la junta general en
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estos términos: “Son nulas y de ningtn valor ni efecto todas las operaciones de
la junta general celebrada en Toluca, para la eleccién de diputados al Congreso
General y al particular del Estado”.

En la sesién del dia 20 intervino el diputado Jauregui para manifestar que,
en oposicion a quienes el dia anterior solicitaron aprobar la citada proposicion,
él se oponia a ella por no hallar suficiencia en la instruccién con que aparecia el
expediente, y porque los defectos que se suponen en la junta no viciaban todas
sus operaciones.

En el expediente se habla de engafo, seduccién, amenazas, pufial, pistola, etc,
pero ninguno de estos hechos que no constan por otra parte en la acta, se
hallan bastantemente comprobados. En los tribunales donde los relatores y secre-
tarios ministran ideas claras de los procesos, no se decide facilmente un punto
interesante por ministros, cuyo oidos acostumbrados a instruirse por esta prac-
tica pudiera haber adquirido alguna mas facilidad para acertar, ;C6mo pues, se
pretende que una lectura rapida de un proceso tan lleno de defectos como el
que se ha instruido en cuanto al punto de elecciones, haya puesto al Congreso
en estado de deliberar con el tino y circunspecciéon con que deben ir selladas
sus resoluciones? [...]

Examinemos la segunda que consiste en los vicios de que se acusan las
elecciones. La recepcion del senador Zavala en el Colegio electoral, es una de las
cosas que mas se hacen valer para dar por insubsistentes las operaciones de la
junta, pero ésta estaba autorizada para admitirlo por la ley misma reglamen-
taria que expidi6 este congreso. Esta misma ley da por nulos los actos de una
Junta electoral practicados después de la eleccién; asi es que no puede la Junta
de San Agustin de la Cuevas anular la elecciéon que habia hecho en la persona del
senador Zavala, por la falta que suponia de una calidad personal, cuyo examen
se debia reservar a la General del Estado” [...]

Otra razén también se quiere hacer valer para ese efecto y consiste en la
seduccion que se dice haber tenido todo su efecto en la Junta pero ¢podra darse
tal nombre a las cartas insignificantes que obran originales en el expediente
0 a las persuasiones del sr. Zavala y al engafio con que se dice se obliga a los
electores a que se parasen aun cuando fuese cierto todo esto? Muéstrese qué
ley hay que califique de seductor alguno de estos actos o qué violencia y miedo
eran capaces de inspirar las voces, palmoteos y demas especies que ni a un nifio
pedia inspirar recelos ni temores.

Propone finalmente el diputado Jauregui que, no siendo capaz de violarse los
procedimientos de la Junta de Toluca por los hechos que tal vez sin justificacion
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se producen, no deben tampoco anularse las elecciones practicadas por ellas, ni
aprobarse por tanto la proposicion que se discute. Después se presenta una largay
extensa intervencion del diputado Mora quien, con una légica juridica admirable,
refuta los argumentos de la parte contraria y pide al Congreso Constituyente que
se apruebe la proposicién que se discute. El diputado Velasco, a su vez, leyé un
discurso para manifestar lo siguiente:

Se ha dicho que la seduccién, el miedo, la preponderancia, hizo que los elec-
tores no votaran con libertad. Si lo primero, ;Dénde esta la prueba de seduccidon
propia y rigurosamente tal? La seduccidén es cosa esencialmente distinta de la
persuasién. Aquella tiene y envuelve necesariamente el engafio, la falsedad y
otras calidades criminales y por lo mismo es reprobada; la otra consiste pura-
mente en la eficacia que tiene por la razén o buen concepto del que la ejerce y
es licita y permitida en todo acto. ¢En que eleccién ni en qué votacion sea de la
clase que fuere no hay esta seduccién que equivale a prevenir el animo de los
votantes aun en las cosas mas comunes, y yo lo he visto practicar innumerables
veces en este mismo congreso en que tengo el honor de ser miembro y en otras
corporaciones en que he estado?

Concluye el diputado Velasco exhortando al Congreso a declarar no haber
lugar a votar ese articulo de nulidad que, por considerarlo suficientemente discu-
tido, fue puesto a votacién con el acuerdo del Congreso de que fuese nominal, a
peticion de los senores. Villa Pérez y Martinez de Castro. Realizado el procedi-
miento, resulté aprobado el articulo por los senores Villa, Fernandez, Valdovinos,
Martinez, Lazo, Basilio Guerra, Mendoza, Mora, Piedras, Pérez, Castro, Francisco
Guerra, Cortazar y Villaverde. Votaron por la negativa los sefiores Olaez, Velasco
y Jauregui.

El decreto nim. 83 que declara la nulidad de las elecciones

El gobernador provisional del Estado Libre y Soberano de México expidio el siguiente
decreto nim. 83:

El Congreso Constituyente del Estado de México en vista de las notorias infrac-
ciones de la ley que se cometieron por los electores reunidos en Toluca para
elegir diputados al primer Congreso Constitucional del Estado, ha decretado lo
siguiente:
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Art. 12. Son nulas y de ningln valor ni efecto todas las operaciones de la junta
general celebradas en Toluca para eleccién de diputados al primer congreso
constitucional del Estado.

Art. 22. Se repetiran las elecciones para nombrar diputados al primer Congreso
Constitucional del Estado, comenzando desde las primarias y haciéndose en el
modo y forma que la ley determine.

Lo tendra entendido el gobernador del Estado, y dispondra su cumplimiento
haciéndolo imprimir, publicar y circular. Dado en México a 22 de noviembre de
1826. Manuel de Villaverde, presidente. Joaquin Villa, diputado secretario. Alfonso
Fernandez, diputado secretario.

Y para que llegue a noticias de todos, mando se publique por bando en las
ciudades, villas y lugares de la comprensién del estado circulandose a quienes
toque cuidar de observancia. Dado en México a 25 de noviembre de 1826. Melchor
MdUzquiz, Juan Cevallos, secretario.

Este decreto fue impugnado por los interesados ante el Congreso General, Camara
de Senadores y la de Diputados, quienes finalmente declararon la inconstitucio-
nalidad del mismo. A pesar de las inconformidades mostradas y las muestras
de solidaridad de las legislaturas de Puebla y Valladolid, apoyando al Congreso
Constituyente del Estado Libre y Soberano de México, los yorkinos obtuvieron un
triunfo politico con repercusiones considerables referente a la sucesion presidencial
y particularmente la gubernatura del Estado de México. Lorenzo de Zavala tenia el
campo libre en el Estado de México para su postulacién como primer gobernador
constitucional de esa entidad federativa.

El Congreso General declara la inconstitucionalidad del decreto

Como consecuencia del decreto que declard lanulidad de las elecciones hechas en
Toluca, los diputados elegidos nombrados para funcionar en el Primer Congreso
Constitucional del Estado, impulsados por los yorkinos, protestaron ante el
Senado de la Reptblica la no obediencia a este decreto. Como en la Camara de
Senadores dominaban las sociedades secretas “yorkinas”, fue declarado inconsti-
tucional el decreto del Congreso local, ordenandose pasar a la Camara de Diputados
Federal para su confirmacién, propiciando con ello discusiones encontradas por
parte de los constituyentes del Estado de México que alegaban a su vez, la incom-
petencia del senado para conocer de esos asuntos, siendo respaldados por la
Legislatura de Puebla y Valladolid.

100



VISION PANORAMICA DEL PODER LEGISLATIVO MEXIQUENSE EN EL SIGLO XIX

Con fecha 12 de Enero de 1827, la Camara de Diputados del Congreso General,
al dictaminar el acuerdo de la de senadores relativo al Decreto nim. 83 expedido por
la Asamblea Constituyente del Estado de México, que anula las elecciones hechas
por la Junta General Electoral de Toluca, produjo un dictamen por el cual aquélla
aprueba el acuerdo del Senado consistente en que no debe tener efecto el citado
decreto que ha establecido la nulidad de las operaciones de la Junta General para
la eleccién de diputados al primer Congreso Constituyente del Estado, asi como
determinado que han de repetirse las elecciones, desde las primarias, en el modo
y forma que la ley determine.

La comisién de puntos constitucionales de la Cdmara de Diputados, encar-
gada de conocer, y dictaminar sobre el acuerdo del Senado de la Reptiblica, estuvo
de acuerdo en la aprobacién de dicha resolucién, en atencion de hallarse el decreto
en estudio, en manifiesta contradiccién con la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos. La comisién de puntos constitucionales de la Camara de
Diputados, para fundar los puntos resolutivos del dictamen, realizé un prolijo
examen juridico-constitucional que sirviera para fundar sus conclusiones. Asf,
en una de sus partes exponia lo siguiente:

Los Articulos del Decreto NUm. 83, por el Congreso Constituyente del Estado
de México son en si mismos retroactivos, y lo serd indudablemente la ley que
se anuncia en el segundo [...] Son retroactivos en si mismos, porque todas las
operaciones de la junta general celebradas en Toluca, tanto como las de las juntas
primarias y secundarias, fueron reguladas por las leyes preexistentes [...] ;Quién
se atrevera a negarlo, cuanto hemos visto promulgarlas el 177 y 25 de agosto de
18267 [...] La comision debe prescindir de si las operaciones que se pretenden
anular fueron conforme o no a sus leyes reguladoras, bien, que en este salon se
ha demostrado que lo fueron; y esta cdmara después de una seria discusion cali-
ficd de validas y subsistentes las elecciones hechas por la junta general en Toluca
[...] Mas cuando no lo hubiesen sido, hay otra disposicion anterior vigente de la
legislatura del Estado para que las juntas preparatorias de los congresos cons-
titucionales califiquen las elecciones de sus respectivos miembros [...] Luego
el decreto posterior que con menosprecio de esta ley anula las operaciones de
la junta general en Toluca, es evidentemente retroactivo, porque se refiere a
unos actos que le precedieron y fueron arreglados con leyes preexistentes y
porque en caso de disconformidad de estos actos con éstas, leyes hubo una
también preexistente que designo la autoridad a quien tocaba calificarlos [...]
Los sabios senadores, pues, sostuvieron la inconstitucionalidad del decreto por
el caracter de retroactivo, hicieron uso como era forzoso de las leyes anteriores
publicadas en el Estado de México para reglamentar las elecciones de diputados
al congreso constitucional, y las aplicaron a su propdsito segln la inteligencia
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obviay rigurosamente literal de las mismas leyes, lo que ciertamente no se llame
interpretarlas. Si el congreso constituyente las entiende de distinto modo que
el comun de los lectores sensatos y versados en su idioma patrio, es indispen-
sable que haga las convenientes aclaraciones y a fe que nadie le disputara esta
autoridad, pero mientras no las haga, como no las hecho hasta aqufi, es preciso
que las leyes corran en el sentido de las palabras y frases con que estan redac-
tadas [...] Debe afadirse que semejantes aclaraciones cualesquiera que sean,
no podran tener una ejecucion retroactiva; cuya calidad odiosa parece que no
se explica o no se concibe exactamente por el Congreso del Estado de México
ni por consiguiente vindica de ella a su decreto irritante [...] La comisién juzga
haber expuesto cuanto basta para concluir, sometiendo su juicio a la delibera-
cion de la camara [...] Que se aprueba el acuerdo del senado reducido a que no
debe tener efecto el decreto NUm. 83 de 25 de noviembre, dado por la asamblea
constituyente del Estado de México. Sala de comisiones de la cdmara de repre-
sentantes, enero 12 de 1827. Herrera.- Quintana - Liceaga.

Con esta ultima resolucién termina uno de los episodios politicos mas impresio-
nantes presentados en la lucha entre yorkinos y escoceses, en el naciente Estado
de México.

El Congreso de Puebla impugna la resolucién
del Senado de la Republica

Habiendo resuelto el Senado de la Republica —segtin se ha visto— la inconstitucio-
nalidad del Decreto nim. 83 expedido por el Congreso Constituyente del Estado libre
de México, en la sesion del 6 de enero de 1827, la asamblea constituyente estatal
recibi6 la exposicion del Congreso de Puebla dirigido a la Cdmara de Diputados del
Congreso General para que no se aprobara el acuerdo del Senado, relativo a que
no tuviera efecto el decreto expedido por el Congreso Constituyente del Estado de
Meéxico sobre la nulidad de elecciones verificadas en Toluca. Dada la importancia
de la actitud solidaria del Congreso de Puebla, transcribimos a continuacién parte
de la exposicién citada:

El congreso de México debia a la justicia, a la confianza de sus comités y a la
dignidad de su alta representacién, hacer cumplir las respetables disposiciones de
la ley infringidas y burladas repetidas veces con descaro, no ya bajo las apariencias
de dudas sobre las calidades de los electores, sino con la mas expresa transgre-
sién y marcando desprecio. Usando pues de su indudable prerrogativa de aclarar
el sentido de sus leyes, y desahogando el deber de sobre-vigilancia a su elevado
caracter, declara nulas aquellas elecciones y ordena que se practiquen de nuevo.
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Este paso tan natural y tan justo, es el que la comisién del Senado trata de
anticonstitucionalidad, pretendiendo que lleva en si la calidad de producir efecto
retroactivo. Mas, ¢cémo sin agraviar el sentido comun, pudo pronunciarse tan
extrafo aserto, si el Congreso de México no autorizd a las Juntas Electoras para
que deroguen las leyes, sino antes bien, les avisa que no osen traspasar a sus
Iimites? ¢Por qué se reputa como extraordinario o imprevisto el fallo necesario e
inexcusable de nulidad? ¢En qué principios cae no encontrar el agua en la fuente,
y pretender que se halle en el arroyo? [...]

Mas el Senado deja ver en su conducta una incontestable anomalia, por
la facultad de revisar las leyes de los Estados, ha ejercido la de interpretarlas;
por manera, que la revisién de leyes le autoriza en su concepto, para invadir
la preciosa y esencial prerrogativa que tienen los cuerpos soberanos de dar e
interpretar sus disposiciones y el de dar a un articulo de la Constituciéon General
una extensién ilimitada que no estuvo en la mente del legislador que no sélo
mira y zapa, sino que socava y destruye abiertamente las bases en que se apoya
el pacto federal; icomo dejara de producir efecto retroactivo y subversivo de la
Constitucién General y de la sana razén?

¢Y los estados podran disimular un paso tan marcado de arbitrariedad; un
paso que sobre irrogarles perjuicios, deshonor vy ultraje, lleva en si una tendencia
intergiversable a conmovery trastornar todo el edificio social? Jamas lo consen-
tird el de Puebla, ni otro alguno de los que forman la nacién mexicana.

Obligado de tan poderosas consideraciones este Congreso el dia 2 del mes
actual, en que tuvo el disgusto de saber que por desgracia eran demasiado ciertas
las noticias del infausto acuerdo del Senado, admitié y declara del momento las
siguientes proposiciones que suscribieron cinco de sus diputados.

Pedimos que se dirija una exposicion enérgica a la Camara de Representantes
del Congreso General, para que no se apruebe en ella el acuerdo de la de senadores,
por lo que atacandose en su misma base el sistema de gobierno que la Nacion
ha adoptado, se declare anti-constitucional el decreto expedido por la honorable
Legislatura del Estado de México, anulando las elecciones hechas en Toluca, protes-
tandose que este Congreso esta dispuesto a sostener a todo trance la forma de
Gobierno Federal, y dictar al efecto cuantas medidas estime conducentes.

Segunda. Y que se remitan copia de dicha exposicién a las legislaturas de
los demas Estados. En consecuencia fueron aprobadas dichas proposiciones y El
Congreso haciendo suyas las ideas que se vierten en la primera, las eleva a la alta
consideracién de la cdmara esperando que conforme que le asiste y es sostén
de la soberania de los Estados no confirmen el citado acuerdo de la camara de
Senadores.- Es copia.- Puebla, enero 6 de 1827.- Zambrano diputado secretario.-
Serrano, diputado secretario.
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Terminada la lectura de la exposicién del Congreso de Puebla, el doctor Mora,
en la misma sesién del 8 de enero de 1827, interviene para elogiar y aplaudir la
actitud asumida por el citado Congreso en la cuestiéon planteada, solicitando
a la Asamblea Constituyente apruebe la proposicién siguiente. “Pido que esta
Legislatura haga suya en todas sus partes, la exposicién y proposicién de la de
Puebla en la Cadmara de Diputados, para que no se apruebe el acuerdo del Senado
sobre el decreto de nulidad de las elecciones de diputados al Congreso Constitucional
de este Estado de México”. La proposicién del diputado Mora fue aprobada.

Exposicion del Congreso de Valladolid al Soberano Congreso General

El 13 de enero de 1827 el Congreso Constituyente del Estado de México recibe una
comunicacién del Congreso de Michoacan informando que ha dirigido una expo-
sicion al Congreso General para impugnar la aprobacion del dictamen del Senado
de la Republica que declara la inconstitucionalidad del citado Decreto nim. 83. El
Congreso de Michoacan argumenta haberse vulnerado el sistema federal al desco-
nocer la soberania de un Estado de la Federacién cuyo ejercicio reconoce y autoriza
la Constitucién General de la Republica. Uno de los argumentos juridicos que el
Congreso de Michoacan hace valer es el siguiente:

Siendo esto asi resulta que el acuerdo del senado impide el cumplimiento de
una soberana resolucién del Estado de México que le defrauda sus derechos,
avanzandose a disponer en puntos que como interiores le son privativos y que
mina las bases del sistema, queriendo propender al centralismo. Esta legislatura
no ha podido mirarlo con indiferencia. Michoacan sin que nada le arredre y con
la dignidad de soberano; enérgicamente reclamara siempre cuanto directa o
indirectamente se oponga a las instituciones adoptadas; lo ha hecho hasta aquf;
y lo hace ahora persuadido de ser interés comUn de los Estados que componen
la Repulblica el que se respeten hoy los imprescriptibles derechos de México,
por cuya causa esta vez quiso no todos callen y manifestada de ese modo la
opinién se consiga reprimir intentonas contra un sistema que estando resuelto
a sostener a todo trance Michoacan, de nuevo lo protesta asi solamente a la faz
del mundo, y ante la cdmara de representantes del soberano Congreso General
por el 6rgano de su legislatura, al dirigir de esta forma la iniciativa que hace en
el asunto, reducida a los siguientes términos:

Que se repruebe por antifederal el acuerdo del senado sobre la declaraciéon que

hizo el Congreso del Estado de México, relativa a las elecciones practicadas en
Toluca, para diputados al Congreso Constitucional.
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Valladolid enero 13 de 1827. Miguel Zincunegui, presidente - Francisco de Aragon,
diputado secretario.- Pablo José Peguero, diputado secretario.

TRASLACION DE LOS SUPREMOS PODERES
A LA CIUDAD DE TEXCOCO

Situacién politica del Congreso Constituyente en 1826

Al dar por concluida la elaboracién de la constitucién local, los diputados no se
habian puesto de acuerdo sobre el lugar donde establecerse. A fines de 1826, el
Congreso Constituyente habia sesionado en la propia ciudad de México —conver-
tida en Distrito Federal—, didndose el inusitado caso de una entidad federativa
que careciese de un recinto para la residencia de los supremos poderes. En estas
condiciones, criticas y confusas, el doctor Mora, en la sesion del 23 de diciembre
de 1826, al discutirse el dictamen sobre la traslacién de los poderes del Estado a un
punto de su territorio, exclamaba:

Esta ya concluyéndose la constitucién, y el gobierno del Estado no tiene medios
para solemnizar su juramento en México que de hecho no le pertenece, y es
por lo mismo consiguiente que se traslade a un punto de su territorio, sea cual
fuere donde lo pueda practicar. Terminese ya de una vez esa monstruosidad que
se observa, de hallarse residente de un territorio extrano, de hecho a lo menos,
unas autoridades que deban velar sobre la suerte de los ciudadanos, y resuelva
el Congreso la salida de los poderes del Estado, con declarar que ha lugar a votar
el proyecto, pues tal es la cuestion que lo general ofrece y que se debe resolver
afirmativamente.

Debates sobre el lugar de residencia de los Supremos
Poderes del Estado

Es el propio diputado José Maria Luis Mora quien propone un Proyecto de Decreto
que, dispone que para el dia 15 del mes de enero de 1827, el Congreso y el Consejo
de Estado con sus respectivas secretarias deberdn estar en la ciudad de Toluca. Sin
embargo, el proyecto de decreto fue objeto de una viva y apasionada controversia y
no fue aprobado. Al Congreso llegaban comunicados de muchas partes del Estado
y principalmente de Coyoacdn, Cuernavaca, Tulancingo, Xochimilco, Actopan y
otros ofreciendo sus ciudades para residencia de los poderes del Estado. En la sesién
del 23 de Diciembre de 1826, se puso a discusién un nuevo proyecto de decreto en
el que fueron propuestos Toluca y Texcoco.

105



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

Para la historia del Estado de México y en particular la de Toluca, es impor-
tante consignar que, cuando en el seno del Congreso Constituyente se discutia
tan espinoso asunto sobre la eleccién del lugar a donde habian de trasladarse los
poderes del Estado, al dividirse las opiniones para escoger las ciudades propuestas,
el diputado Pedro Martinez de Castro, produjo unos sorprendentes apuntes, verda-
derarareza histérica, para apoyar la proposicion de que fuera Toluca el lugar donde
se trasladasen los poderes del Estado. El texto es el siguiente:

Decretada por este Congreso la salida de los Supremos Poderes del Estado, y
tratandose ahora de sefialar el lugar en donde debe residir; ya en que mis enfer-
medades no me permiten hacer uso de la palabra pido que uno de los sres.
secretarios se sirva leer las reflexiones que a mi juicio convencen que ningln
otro lugar es mas a propdsito para la residencia de los supremos poderes que
la ciudad de Toluca. No quiero que se me crea siempre mi palabra, sino que se
entienda a la opinidn de que Toluca y su valle, se han formado los autores.

El abate Clavijero en el libro 1°. Parrafo 2°, de su historia de México, se explica
de esta manera: "El fértil valle de Toluca tiene mas de cuarenta millas de largo y
treinta de ancho [...] La ciudad principal de los Matlazincas llamada Teolocan 6
lugar de los Dioses, de donde tomé el nombre de Valle, estaba como hasta ahora
lo estd, situada al pie de una montafa que dista 30 millas de México".

Mas este cerro o montafa hace mas benigno su temperamento, porque la
defiende enteramente de los aires del norte, que no soplan en Toluca. Esta ciudad
como les consta a cuantos han estado en ella, tiene un cielo alegre, y una vista
hermosa, por la anchura y rectitud de sus calles que en el dia estan empedradas
y embanquetadas, e iluminadas por las noches, y no dejan de cooperar para su
hermosura y un buen temperamento, la elevaciéon de sus muchos templos, vy
torres y edificios.

La mayor parte de la ciudad se compone de casas altas en donde pueden
acomodarse todos los tribunales y las oficinas sin otro gasto que el de su reparo,
y que el que se requiera para darles la forma y disposicién necesaria al efecto.

Hay casas consistoriales de una gran fachada y arquitectura moderna; con
una gran carcel en donde se custodian con separacion los hombres y las mujeres.
No bajan de ocho templos magnificos y perfectamente adornados y seis capillas
decentes en donde también se celebran los divinos oficios. Hay cuatro conventos
de religiosos, incluso el de los franciscanos que estan encargados de la parroquia
que mantiene mas de treinta religiosos, que se ocupan en la administracion de
sacramentos, tanto en la ciudad como en los pueblos y haciendas de la feligresia.
El convento de San Juan de Dios se halla sin un religioso, y con bastantes piezas
donde pueden formarse algunas oficinas, y en los conventos de San Francisco, el
Carmen, y la Merced tienen algunos transitos de sobre donde pueden formarse
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oficinas entre tanto se habilitan y componen otros edificios que hay en la
ciudad, en donde se tiene la ventaja de haber todos los materiales necesarios
para edificar, y todos a precios muy comodos. El vecindario de aquella ciudad no
baja de 20,000 almas, como lo prueba el hecho de haber nombrado 15 electores
de municipalidad, a razén de tres por cada 4,000 habitantes.

Aquel valle ha tenido un crecido vecindario aun en los tiempos de la genti-
lidad, como la testifica Clavijero, en el Libro 2°. Parrafo 14, cuando dice que los
Matlazincas formaron un estado considerable en el fértil valle de Toluca, cuyos
habitantes fueron reputados por muy valerosos.

En la presente época alin se mantiene Toluca con un crecido vecindario,
a pesar de la guerra destructora que hemos tenido tantos afios en nuestra
Republica, y que ha quitado en aquel valle de Toluca la mano del arado a muchos
miles de labradores honrados y virtuosos, y la prueba de esta verdad se saca de
los estados nim. 5y 21 de la memoria que ha presentado el Gobierno ahora pocos
meses, y en donde han visto y pueden ver los sefiores diputados que ningln
pueblo rinde mas productos de alcabala y papel sellado que Toluca, ni a ninguno
se le ha asignado mayor ni aun igual nimero de hombres que los que da Toluca
para remplazo del ejército, y de aqui se deduce sin equivoco las ventajas que hace
Toluca a los demas pueblos del Estado; porque como dice el célebre Campomanes
en el prélogo de su obra titulada Regalia de amortizacién: es un principio seguro
porque la mayor felicidad de un Estado o Republica, consiste en que esté muy
poblada de habitantes; porque la gran poblacion es la mayor riqueza que puede
desearse y con estas ideas coincide el Tomo en su contrato social, Capitulo 9°.
pag. 105, en donde dice que la sefial mas segura de la prosperidad de una asocia-
cion, es su nimero de poblacién.

Con lo expuesto se convence que ninguna otra poblacién puede compararse
en razén de su vecindario, con la de Toluca y su valle; porgue el mismo tiene el
manantial de la riqueza que consiste en la dedicacién a la agricultura. El abate
Clavijero en el Libro 7°. Parrafo 15 de su cita obra, asegura que los Matlazincas
entre otras cosas que pagaban de tributo tenian la obligacién de cultivar un
campo de 700 toesas de largo y la mitad de ancho, para proveer de viveres al
ejército.

El [B]aron de Humboldt, Tomo 2°. Libro 4°. Capitulo 9°. pag. 260, dice: que la
fecundidad del maiz mexicano es mayor de cuanto se pueda imaginar en Europa,
pues s6lo el valle de Toluca coge al afilo mas de 600 fanegas. Mas estas especula-
ciones las hizo el [B]aron de Humboldt mas de 24 afios, y como de entonces aca
han sido visibles los progresos que ha tenido la agricultura en aquel valle, de aqui
es que al dia se cosechan cerca de 900 mil fanegas de maiz, y 500 mil de trigo,
fuera de las otras semillas que también se cogen con abundancia.
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[D]e Tracy en su Tratado de economia politica Tomo 1°, Capitulo 4°. pag. 229,
defiende que la agricultura es el primer arte bajo el aspecto de la necesidad,
porque ante todas cosas es preciso comer para vivir.

En la obra titulada Museo de Ciencias y Artes publicada en Londres por A[c]
kerman, en el Capitulo Agricultura, tomo 1°, pag. 277, se leen los dos primeros
parrafos siguientes:

"Agricultura. Elementos de un establecimiento rural. La agricultura ha llegado
a ser gracias a los progresos que han hecho la razén, la economia general de
la sociedad, el fundamento de todo lo que puede construir a la felicidad y a la
gloria de los Estados. Sin influjo y sus socorros se ligan con los adelantos de
todas ciencias, y todas las artes, que sin ella no podrian subsistir ni cimentarse”.
“Si yo tuviera, decia un monarca, un stbdito que me produjese dos espigas en
lugar de una, lo preferiria a todos los genios politicos. Decia bien aquel Rey,
porque el arte de cultivar la tierra, de fertilizarla y de hacerla producir los granos,
los frutos, las plantas y los arboles, que satisfacen las necesidades del hombre, es
la primera, la mas extendida y la mas esencial de las artes; pero si la agricultura
es la gloria de los Estados que la honran y fomentan, hace al mismo tiempo la
dicha de los que la ejercen y practican. La tierra cultivada por manos diestras es
el mas fiel de los depositarios, el mas escrupuloso de los deudores, la mina mas
abundante, y bien mas s6lido y mas seguro”.

La economia rural, es pues, la base de la prosperidad de la naciones, y de la
de los particulares: nunca seria demasiado el interés que tomen en ella los que
quieran fundar su propio bienestar y el de la masa comUn a que pertenece, porque
la misma riqueza real de las sociedades humanas se componen del hombre y
la tierra. La economia publica se forma en la rural, y esta es el primer anillo de
interés que forma la sociedad.

El sabio Jovellanos en su informe sobre la ley agraria, dice con contumelia, que
habiéndose multiplicado en Roma los institutos de ensefianza para adoctrinar los
profesores de todas las artes, s6lo la agricultura carecia de discipulos y maestros,
que sin tales artes fueron felices en otro tiempo, y lo pueden ser todavia muchos
pueblos, pero que ninguno o sera jamas ni podra existir sin labradores.

Estos son los que producen en Toluca la abundancia y la baratura de las
semillas de todas clases, y de las carnes saludables, que es decir, que a menos
costo que en cualquier otro pueblo se pueden mantener los que tuvieran la suerte
de radicarse en Toluca, cuya poblacién debe ir en aumento, porque como dice
[D]e Tracy en el Tomo 2°. Capitulo 8° de su citada obra, se puede asentar como
tesis general, que la poblacién es siempre proporcionada con los medios de
subsistencia y de aqui es que ella carece y se aumenta cuando los viveres estan
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baratos, porque los pobres tienen mas arbitrio para conservarse y ocurrir a las
necesidades de sus hijos.

A mas de estas ventajas que no pueden disputarse a Toluca, se logra también
la de poder ocurrir con facilidad a ella con sus plantas y metales de los minerales
que comprenden la siguiente lista: Temascaltepec, Sultepec, Zacualpan, Taxco,
Tehuilotepec, Taxco el viejo, el Limén, Quajinicuilapan, Chautla, Huautla, Julian-
tla, Tlalpujahua, el Oro, Angangueo, Sta. Clara del Cobre, Guadalupe, Los Ocotes,
Tepantitlan, Coronilla, el Cristo, Juluapan, Tecicapan, Azulaques, Pregones, el
Gran Poder de Dios, los Azuchiles.

Se corre ahora la vista por los pueblos de San Agustin de las Cuevas,
Cuernavaca, Texcoco, Tenancingo y Tulancingo, se hallar[a]n que en ninguno de
ellos hay las proporciones que quedan referidas, porque en todos hay escasez
de viveres, de edificios, de materiales para edificar, en todos ellos es escasa la
poblacién, no hay mas de una iglesia que es la parroquia, y una escuela, cuando
en Toluca no bajan de cinco, y no deja de haber pueblos sanos y enfermizos,
como lo son Texcoco y Cuernavaca, en donde son muy escasas las carnes y las
semillas, que cuesta mucho mantener[se] y aun mantener un caballo, porque
cuesta mucho las pasturas.

Por todo lo que concluyo en la residencia de los supremos poderes del Estado,
debe fijarse en Toluca con [p]referencia a cualquiera otro pueblo o lugar del
mismo Estado.

Después de leidos estos admirables apuntes donde se advierten las ideas econémicas
que prevalecian a principios del siglo xvii1, el Congreso Constituyente, declard
suficientemente discutido el tema, procediéndose a la votacién nominal, resul-
tando Texcoco, por ocho votos contra siete, el lugar donde los supremos poderes
del Estado habrian de establecerse. En esta vez perdia Toluca, pero no estaba lejos
el dia en que fuera la capital del estado. A Pedro Martinez de Castro debe recono-
cérsele el mérito de haber argumentado por vez primera con diversidad y solidez
de argumentos la necesidad de que fuera esa noble ciudad la residencia de los
Supremos Poderes del Estado.

Traslado de los Supremos Poderes a Texcoco
Para obedecer la decisién del Congreso Constitucional, el Congreso Constituyente
del Estado de México, con fecha 4 de enero de 1827, el Gobernador Melchor Mizquiz

expide la Ley que decreta la traslacién de los “Supremos Poderes del Estado” a la
ciudad de Texcoco, la cual establecia:
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Articulo 1°. Para el dia 1°. de Febrero estaran en la ciudad de Texcoco, que se
designa para residencia de los supremos poderes del Estado, el Congreso, el
Gobernador y su Consejo, el Tribunal Supremo de Justicia, la Audiencia, la
Tesoreria y la Contaduria General, con sus respectivas oficinas.

Articulo 2°. El gobierno dispondrd, luego que reciba este decreto, la traslacion de
todos los muebles, enseres y archivos de las corporaciones, tribunales y oficinas
de que se ha hecho mencién en el articulo anterior.

Articulo 3°. Si para el dia 1°. de Febrero no se hubieran trasladado todas estas
cosas, esto no debera servir de obstaculo a la traslacién de las personas.
Articulo 4°. El gobierno queda plenamente autorizado para hacer todos los gastos
que al efecto estimare necesarios.

Articulo 5°. Cada una de las oficinas, tribunales y corporaciones que hayan de
trasladarse, nombrara un comisionado de su seno, que bajo la inspeccion del
gobierno, se encargue de la remisién pronta de todos los Gtiles que le pertenezcan.
Articulo 6°. El gobierno nombrara un comisionado que se encargue de la remi-
sion de todos los efectos, que no hubieren podido trasladarse para el dia 1°, y
terminar todos los puntos que queden pendientes en esta ciudad.

Articulo 7°. A cada uno de los individuos que hayan de trasladarse, y disfruten de
dos mil pesos para arriba, se les ministrara en clase de auxilio para su estableci-
miento y viaje, una cantidad igual a la cuarta parte de su sueldo anual.
Articulo 8°. A los que disfruten menos de dos mil pesos, se les ministrara con el
mismo objeto una cantidad igual a la tercera parte de su sueldo.

Articulo 9°. A los diputados sélo se les asistird con 250 pesos cada uno.
Articulo 10°. Debera estar concluida la discusion de la constitucién del Estado,
precisamente para el dia Gltimo de Enero.

Articulo 11°. La sancién y publicacién de dicha constituciéon, se hara precisa-
mente en Texcoco. Lo tendra entendido el gobernador del Estado y dispondra su
cumplimiento, haciéndolo imprimir, publicary circular. Dado en México, a 4 de
Enero de 1827.- Antonio de Castro, presidente. José Ignacio de Najera, diputado
secretario. Baltazar Pérez, diputado secretario.

En el proyecto de Constitucién queda establecido que: “La ciudad de Texcoco
es cabecera del Distrito de México y residencia de los supremos poderes del Estado”.

Para los diputados que apoyaron la proposicién transcrita, Texcoco era el lugar mas
apropiado para la residencia de los Poderes, fundandose en la cercania con México
para la traslacién de sus funcionarios, la comodidad de su “camino por agua”, la
existencia de los edificios necesarios, el despacho de las oficinas de gobierno, y
su ubicacion en el centro del mismo Estado. Estas ventajas que apuntaban los
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constituyentes no eran tales, de aqui la corta duracién del gobierno del Estado de
México, en Texcoco, escasos cinco meses, o sea de febrero a junio de 182;.

Texcoco, residencia de los Supremos Poderes del Estado de México

Al decretarse la traslacién de los Supremos Poderes del Estado a Texcoco, que en aquel
entonces tenia la categoria politica de distrito segiin la Ley Organica Provisional que
ya se ha visto, el Congreso Constituyente ocupa como residencia parte del convento
de San Juan de Dios que constituia una verdadera joya arquitecténica del siglo
xvil. Esta iglesia y su convento fueron construidos por la orden religiosa de los
Juaninos, de estilo plateresco con linea cldsica y adornos asimétricos. El abolengo
histérico de esta ciudad tiene su origen en la época prehispanica, durante la cual
Texcoco formé parte del reino acolhua y también de la Triple Alianza. Alcanzando
sumayor esplendor con Nezahualcdyotl, el Tecuhtli-poeta, convirtiéndose Texcoco
en el centro cultural mas importante en toda la regién del Andhuac.

Cuando llega la hora de la conquista espaiiola, Texcoco es el primero de los
pueblos del Anahuac que recibe a los misioneros franciscanos. Fray Juan de Ahora,
o de Ayola, Juan de Tecto y Fray Pedro de Gante inician la evangelizacién de la
region. Fray Pedro de Gante funda la primera escuela de letras en el continente
americano. Mas tarde, la corona espaiiola concede a Texcoco un escudo de armas
y la eleva a la categoria de ciudad de la Nueva Espana, segtin la cédulareal del 9 de
septiembre de 1551 por el rey Carlos I de Espania y V de Alemania. Es en esta ciudad
de noble alcurnia donde el Congreso Constituyente expide la Constitucién Politica
del Estado Libre de México, el 14 de febrero de 1827.

LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE MEXICO DE 1827

El retardo en la expedicién de la Constitucién Politica

Lorenzo de Zavala, al referirse a los trabajos legislativos de la Asamblea Consti-
tuyente del Estado de México en la expedicion de la Constitucion Politica del Estado
de México, en suimportante obra Ensayo de las Revoluciones de la Nueva Espania,
senala de manera irénica la tardanza del Congreso Constituyente para promulgar
esa Ley Fundamental. Asi expresa en una de sus paginas:

A fin de este afio hubo un suceso notable en el Estado de México que contribuyd
mucho a las grandes revoluciones ocurridas posteriormente. Después de tres afos

en que la Legislatura de aquel Estado se ocupaba de su Constituciéon Local, al fin
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se resolvieron sus diputados a terminarla, no pudiendo decentemente dictarla
por mas tiempo cuando los deméas Estados de la Federaciéon habian publicado
las suyas y renovado sus Legislaturas, algunos hasta dos veces. Los directores de
esta Asamblea pertenecian al partido escocés, querian como es natural, retener
con el mando la influencia que da en los negocios de la unioén.

Equivocado e injusto es el juicio de Lorenzo de Zavala al criticar el retardo del
Congreso Constituyente del Estado de México para expedir su Constitucién Local, y
mas ain en la acusacién que formulaba sobre la pretension de ese cuerpo Legislativo
con el objeto de “retener el mando”. En realidad, la dilacién legislativa sefialada
por el politico yucateco obedecid, por una parte, al retraso de largos meses que le
llevé resolver el asunto de la pérdida de su capital con respecto al Distrito Federal
y la bisqueda del lugar donde residieran los Supremos Poderes y, por la otra, la
abrumadora tarea en la elaboracién de multiples leyes expedidas para organizar
la administracién piblica del Estado. El historiador nombrado pasaba por alto que
en la elaboracién de esa Carta Fundamental hubo reflexién y estudio, originalidad
y profundidad en las proposiciones legislativas verificadas en el seno de aquella
memorable Asamblea Constituyente.

Esquema general de la Constitucion Politica de 1827

En las lineas anteriores de este trabajo seialamos los prolegémenos de nuestro
Derecho Constitucional Estatal, anteriores a la promulgacién de la Constitucion
de 1827 y como el Congreso Constituyente expide el dia 6 de agosto de 1824, la Ley
Orgdnica Provisional para el arreglo del Gobierno Interior del Estado, que viene a ser el primer
ordenamiento juridico de caracter constitucional informativo. Este estatuto sent6
las bases generales para la administracién y el gobierno de la entidad federativa;
bases de reforma, amplia y sanciona posteriormente la primera Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México en el ano de 182;7.

“La Constitucién Politica del Estado Libre de México”, tal es la denominacién
original, promulgada en la ciudad de Texcoco el 14 de febrero de 1827, presenta una
doble importancia: en primer lugar, porque es la primera ley fundamental que en
forma originaria y primigenia estructura nuestra organizacién constitucional,
y en segundo por reconocer en su texto varios de los principios liberales, susten-
tados por la filosofia de la Ilustracion, recién promulgados en varias entidades de
la Reptiblica. La nota y el rasgo caracteristico de esta ley fundamental es la consa-
gracién de ideas propias del liberalismo constitucional.

Esta primera ley fundamental tiene una originalidad que mucho la enal-
tece; es verdad que los constituyentes tomaron como arquetipo la Constituciéon
de la Monarquia Espanola de 1812 y la Constitucién Federal de los Estados Unidos
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Mexicanos de 1824 en la elaboracion de ciertos preceptos normativos, pero se apar-
taron de ella en varios de sus capitulos. Las bases teérico-filoséficas de la Carta
Magna local de 1827 son las mismas del Acta Constitutiva de la Federacién y la
General de la Reptblica: la declaracién de los derechos del hombre de 1a Revolucién
francesa; la Constitucién de Cadiz; los dogmas de la soberania y El contrato social de
Rousseau, asi como la teoria cldsica de la divisién de poderes, de Montesquieu.
En cuanto al mecanismo del gobierno, reproduce los lineamientos que establecia
la Constitucién Americana de Filadelfia de 1776.

En la parte que podria llamarse “dogmatica” —segtin la clasica expresion cons-
titucional—de esta ley fundamental campean las ideas humanistas mas excelsas
del liberalismo mexicano, cuando proclama: “En el Estado nadie nace esclavo, ni se
permite su introduccién. No se reconoce titulo ni distintivo alguno de nobleza, ni
se admite fundacion de vinculaciones de sangre, empleo hereditario ni mas mérito
que los servicios personales”; mas adelante expresa: “Toda ocupacién honesta es
honrosa en el Estado”. Adelantandose a su tiempo en otro de sus preceptos se
encuentra incorporado un postulado que mas tarde proclamaria la Reforma y que
fue reconocido por primera vez en esta Constitucion Politica, principio que enrique-
ceria el ideario mexicano, cuando proclama: “Quedan prohibidos en el Estado para
lo sucesivo, las adquisiciones de bienes raices por manos muertas” cuyo proposito
era combatir uno de los mas graves problemas econémicos y sociales del virrei-
nato, consistente en la gran concentracién de la propiedad, o latifundios, tanto
civiles como eclesiasticos. Pero todavia mas, esta Constitucién del Estado de México
de 1827, en algunos aspectos, registra avances constitucionales que superan a la
Federal de 1824, ya que en ella se incluyen capitulos referentes a los naturales, a
los derechos de la ciudadania y los habitantes del Estado, asi como las garantias
jurisdiccionales en las causas criminales.

Sin embargo, al lado de preceptos de profunda raigambre liberal, coexistente
en el texto del coédigo politico particular de 1827, otros de antiguo tono medieval,
como por ejemplo, cuando algunos articulos aluden a la suspensién de los derechos
ciudadanos para “el deudor quebrado y deudor de caudales publicos y el sirviente
doméstico”, y la intolerancia religiosa; limitaciones impuestas por el peso de la
tradicién, que la asamblea constituyente omitié o no quiso estudiar.

La Constitucién de 1827, en la parte “organica” relativa a la organizacién de
los Poderes del Estado, estatuye que la forma de gobierno es la republicana, repre-
sentativa y popular; para su ejercicio el gobierno estatal se divide en los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los cuales jamas podran reunirse dos en una
corporacion o persona, ni depositarse el legislativo en un individuo. Este dltimo
poder constaria de una sola cdmara, compuesta de 21 diputados elegidos indirecta

13



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

y popularmente. La eleccién de los miembros de la legislatura local la hacian los
mismos electores en forma directa, en el mismo mes que las de los diputados al
Congreso General. Para tal fin establecia juntas municipales, juntas de partido y
una general en todo el Estado, en las primeras se elegian los electores primarios;
en la segunda los electores secundarios y las iltimas nombrarian diputados para
ambos Congresos.

Los tres Poderes en el texto de la Constitucion local

Entre las atribuciones mds importantes del Poder Legislativo local se encontraban
la de dictar las leyes para la administracién y gobierno interior del Estado en todos
sus ramos; interpretarlas, aclararlas y derogarlas; las de nombrar al gobernador,
subteniente, consejeros, miembros del Supremo Tribunal de Justicia y Tesorero
General del Estado. Aparece en el texto constitucional una institucién sui generis:
el Consejo del Estado, compuesto del teniente gobernador y cuatro consejeros.
Las facultades del primero consistian en suplir las faltas del gobernador, asistir
a las reuniones del Consejo y presidir éste cuando no asistiera el Ejecutivo, las de
los segundos, ser 6rgano de consulta en todos aquellos asuntos importantes de la
administracién publica.

La Constitucion Politica, entre las facultades y obligaciones mas importantes
del gobernador del Estado, estatuye las de nombrar, de acuerdo con el Congreso,
todas las plazas de la judicatura y de hacienda; ejercer en exclusiva —oidas del
Consejo— las provisiones de plazas eclesidsticas en el Estado; presentar inicia-
tivas de ley; objetar por una sola vez, visto el dictamen del Consejo, los acuerdos
no constitucionales que dictare el Congreso del Estado, en el preciso término de
diez dias utiles, suspendiendo entre tanto su ejecucién. Una de las obligaciones
del Ejecutivo era la de cuidar que la justicia se administrara por los Tribunales del
Estado, pronta y cumplidamente, asi como la ejecucién de sentencias. Relacionada
con esta tltima obligacién, se imponia restringir al gobernador de injerirse direc-
tamente ni indirectamente en el examen de las causas pendientes.

Respecto al gobierno politico y la administracién de los pueblos del estado,
este codigo politico creaba los prefectos, los subprefectos y los ayuntamientos.
Los prefectos eran los funcionarios a cuyo cargo estaba el gobierno politico de la
cabecera de distrito; los subprefectos existian en cada cabecera de partido, y los
ayuntamientos se compondran de alcaldes o de sindicos y de regidores nombrados
por eleccion de los vecinos, siempre y cuando la comarca tuviere como minimo
cuatro mil habitantes.

La Hacienda Publica, integrada por la Contaduria General del Estado, merecid
una regulacién juridica cuidadosa. Al reglamentar la instruccién publica uno de
los articulos establecia que “en el lugar de la residencia de los Supremos Poderes
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habrd un Instituto Literario”... Es en esta ley fundamental donde encuentra su
creacién constitucional el tradicional y legendario Instituto Literario de Toluca,
semillero de tantos hombres ilustres del Estado de México.

Interesante es el capitulo correspondiente a las reformas de la Constitucién.
Toda reforma a la Ley suprema —disponia— no podra tomarse en consideracién
sino hasta el afio de 1830; llegada esta fecha, el nuevo cuerpo legislativo habra de
limitarse de declarar si las proposiciones merecian sujetarse a discusién para el
efecto de publicarlas, siempre y cuando las dos terceras partes de los diputados
presentes las calificaran de admisibles. Hecho esto, se reservaria su deliberacién
para la Asamblea Legislativa siguiente. El Congreso del afio 1831 —seguia orde-
nando el precepto constitucional— en su primera sesién ordinaria discutiria las
proposiciones y nuevamente aprobadas por el nimero ya senalado de legisladores,
procederia a su publicacién. Norma fundamental que, por cierto, el sistema centra-
lista violaria al expedir “Las Siete Leyes Constitucionales”.

Promulgacion de la Constitucion particular del Estado de México

Trasladados los Supremos Poderes del Estado de México a Texcoco e instalados en el
convento juanino de esa ciudad, el Congreso Constituyente, el 14 de febrero de 1827,
expide un primer decreto por el que se ordena la publicacién solemne y el juramento
de la Constitucién del Estado para el dia 26 del citado mes. Disponia tal decreto que
en esa misma fecha el Congreso, el Gobierno, el Supremo Tribunal del Justicia y el
Tesorero general juraria la Constitucion bajo la férmula siguiente: “;Jurdis a Dios
guardary hacer guardar la Constitucion del Estado, decretada y sancionada por el
Congreso Constituyente del mismo Estado el afio 18277”. Ordenaba el ceremonial
que, al jurarse la Constitucién, los funcionarios deberian colocar la mano derecha
sobre los santos evangelios y besar el crucifijo. Una vez hecho esto se dirigiria ala
iglesia principal donde se cantaria un solemne tedeum.

Queda asi cerrado un largo periodo preconstitucional que pone fin a las fati-
gosas labores de aquel memorable Congreso Constituyente que durante tres anos
de enorme tarea legislativa delined la estructura politica y juridica del Estado
de México. Nace asi nuestra entidad a la vida constitucional —en el contexto de
la primera reptblica federal— y en el marco de un gobierno republicano, repre-
sentativo popular, libre e independiente en lo que exclusivamente toca a su
administracién interior, pero unida a la Federacion.
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ANTECEDENTES

L ESTADO DE MEXICO No surgio por generacion espontanea. Su antecedente

territorial, politico y administrativo era la Intendencia de México, impuesta

en Espana y sus dominios americanos por el despotismo ilustrado de origen
francés. La Intendencia era una imposicién de la dinastia borbénica para centra-
lizar y uniformar las funciones gubernativas, hacendarias, judiciales y militares
en cada provincia, previamente delimitada. Instituidas en Francia desde el siglo
xv1l, principalmente en la época de Luis XIV, el Rey Sol, fueron sus descendientes
los que establecieron las intendencias en Espana durante el siglo siguiente.

Segin Aurea Commons, en las colonias americanas se advierten embriones
de esta estructura desde 1756 en Cuba e intentos de aplicacién de la misma en
Nueva Espana, rechazadas por el virrey Bucareli en 1776. No fue sino hasta diez
anos después cuando se publicé en Madrid la Real Ordenanza para el establecimiento é
instruccion de intendentes de exército y provincia en el reino de la Nueva Espafia.

El sistema de intendencias significaba una reforma radical para consolidar
el poder de la monarquia absoluta, aumentar su capacidad de recaudacién de
impuestos y tener un mayor control militar en cada una de las regiones. Su justi-
ficacion filoséfica, politica y moral estaba en el ejercicio de larazén, piedra angular
del pensamiento ilustrado dominante en los soberanos de la dinastia borbénica.

Otro antecedente del Estado de México fue una forma de asamblea liberal. Para
disponer, al menos en teoria, de un cuerpo representativo de la voluntad popular,
heredaba las practicas electorales y parlamentarias de la Diputacién Provincial de
México, —una autoridad intermedia emanada de las Cortes de Cadiz—, asamblea
de ideologia liberal aunque basada en un antiguo sistema representativo de esta-
mentos y regiones cuyo consenso era requerido por la corona espaniola.

El derrocamiento de la monarquia en Francia, a partir de la revolucion de
1789, el posterior entronizamiento de Napoleén I'y la ocupacién de la peninsula
ibérica por las tropas bonapartistas, hechos que condujeron a la sucesiva abdica-
cién de Carlos IV y Fernando VII, impulsaron a los dirigentes de las principales
ciudades a retomar una tradicién sancionadora del poder real para adoptar ciertas
medidas gravosas, como era la convocatoria a Cortes. La reunida en Cadiz desde
1810, dominada por los liberales, produjo la Constitucién Politica dela Monarquia Espafiola
dos afios mas tarde.

Aunque en los antiguos reinos de la peninsula ibérica se estilaba la reunién de
Cortes desde el siglo x11, la unificacién de Espana hizo que las de Castilla terminaran
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por predominar en los tiempos de los Reyes Catélicos y bajo el autoritarismo de los
Austria, dinastia iniciada por Carlos I de Espanay V de Alemania, esta institucion
fue perdiendo su importancia hasta que sélo era consultada para la imposicion de
ciertas cargas tributarias. Al morir en 1700 Carlos I y quedar la corona en manos
del primer Borbén espaiiol, Felipe V, las Cortes quedaron practicamente supri-
midas por el absolutismo. De esta forma, una corporacién de origen medieval como
las Cortes fue el mecanismo para discutir y aprobar una de las constituciones mas
liberales en ese momento. De ahi que al recuperar el trono en 1814, el rey Fernando
VII —un Borbén y por lo tanto un absolutista— haya derogado sin el menor mira-
miento ese cddigo transgresor de la vision de estado impuesta por sus antecesores.

Sin embargo, los insurgentes mexicanos quisieron disponer no sélo de un
gobierno propio, establecido por el cura Miguel Hidalgo en Guadalajara a finales
de 1810 y consolidado por el abogado Ignacio Lépez Rayén en agosto de 1811 al
instalar en Zitacuaro la Suprema Junta Gubernativa de América, sino que se propu-
sieron fundar un orden constitucional distinto del instaurado en Espania. Por el
motivo anterior, a s6lo seis semanas de haber sido proclamada la Constitucién de
Cadiz, el propio Rayon redacté en Zinacantepec, el 30 de abril de 1812, los Elementos
constitucionales, documento que constituyo el primer intento formal de una carta
magna para el nuevo modelo de pais; en ella, el abogado insurgente sostenia la
idea democratica de que el ejercicio del poder concierne a un Congreso, en este
caso el Supremo Congreso Nacional Americano e ilustraba en torno al “estado de
espiritu” que existia para entonces en nuestro pais.

Mientras que la junta gubernativa se habia refugiado en Sultepec, donde José
Maria Cos empez6 a publicar El Ilustrador Nacional, Rayén elabor6 los Elementos...,
precursores del Congreso reunido en Chilpancingo el 14 de Septiembre de 1813,
donde el cura José Maria Morelos dio a conocer sus Sentimientos de la Nacién y donde
comenz) a ser discutido el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, también llamado Constitucién de Apatzingan, por haber sido promul-
gado en esa poblacién el 22 de octubre de 1814.

Tanto la elaboracion de los Elementos constitucionales de Zinacantepec como la
reunién el Congreso de Chilpancingo tuvieron por escenario sendas regiones de
la Intendencia de México, las cuales se hallaban bajo control de los insurgentes.
De hecho, una parte significativa de la guerra de Independencia se libraba en el
nticleo geopolitico de México, zona donde se asentaron las metrépolis hegeménicas
anteriores a la llegada de los espanoles y donde se mantuvo el centro del Reino,
mas tarde Intendencia de México, en la llamada Nueva Espana. Ahora bien, las
intendencias sentaron las bases de una delimitacién de territorios en cuya jurisdic-
cién ciertas autoridades intermedias, con poderes delegados por el virrey, ejercian
funciones administrativas de gobierno, hacienda, justicia y guerra.
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De acuerdo con Nettie Lee Benson, ante la contingencia representada por la
ocupacién bonapartista a Espana, en las principales ciudades de esta monarquia se
formaron juntas departamentales para organizar la resistencia contra el invasor,
y fue entonces cuando se consideré que la parte americana del imperio deberia
estar también representada en la Suprema Junta Central de Espana y las Indias,
primeramente establecida en Sevilla y mas adelante en la isla de Leén, en Cadiz.
Los enviados del Nuevo Mundo (en especial Miguel Ramos Arizpe, de la regién de
Coahuila) lograron aprovechar su presencia al lograr una justa representacién de
sus provincias dentro del nuevo orden constitucional, que determinaba la exis-
tencia de diputaciones provinciales.

Una diputacién provincial tenia como facultades, contenidas en el articulo
335 de la Constitucién de Cadiz: asignar y vigilar las contribuciones de cada
provincia entre los pueblos que la integraban; velar por la buena inversién de los
fondos publicos de los pueblos, mediante el examen de sus cuentas; cuidar que
fueran establecidos ayuntamientos en cada comunidad con mil o mas habitantes;
proponer al gobierno los arbitrios mas convenientes para la ejecucién o repara-
cién de obras de utilidad comin, para someterlos a la aprobacién de las Cortes,
salvo en caso de urgencia; promover la educacién de la juventud y el fomento a la
agricultura, la industria y el comercio, protegiendo el empenio de los inventores;
dar parte al gobierno de los abusos que se cometieran en la administracién de
los fondos publicos; levantar el censo y la estadistica de las provincias; cuidar que
las instituciones de beneficencia atendiesen su objeto respectivo y reglamentarlas
para corregir cualquier abuso; dar cuenta a las Cortes de toda clase de infraccion
a la constitucién, y en las provincias de ultramar, velar por la economia, el orden
y los progresos de las misiones para la conversién de los indios.

Otro articulo, el 323, determinaba que los ayuntamientos estuviesen subordi-
nados a la diputacién provincial. Diferentes facultades de caracter fiscal, militar,
de educacién y fomento quedaron definidas en una posterior “instruccién” para
ayuntamientos constitucionales, juntas provinciales y jefes politicos superiores;
mas adelante, también se le asignaron tareas de vigilancia del reparto de terrenos
baldios y se le confirieron atribuciones que antes correspondian en exclusiva a las
audiencias.

Temerosos de que hubiese un alto nimero de diputaciones provinciales, los
representantes de la peninsula lograron limitar a seis las correspondientes al actual
territorio mexicano, pese a que las intendencias eran doce, y de ellas, las de México,
Veracruz, Puebla, Oaxaca, Michoacan, Querétaro y Tlaxcala formaron una sola,
cuya capital era la ciudad de México.

La primera Diputacién Provincial de México se instalod el 13 de julio de 1814,
cuando el intendente Ramon Gutiérrez del Mazo y cinco vocales acudieron al palacio
virreinal para rendir protesta ante el jefe politico y capitan general de México, Félix

123



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

Maria Calleja. Es posible que no hayan logrado sesionar mas de una vez, porque
cuatro semanas mas tarde se recibié en México la noticia de que Fernando VII habia
derogado la Constitucién de Cadiz. Pero cuando este cddigo liberal se restableci6
en Espafia, Juan Ruiz de Apodaca no sélo convocé a elecciones e instalé al cuerpo
provincial, también en el palacio del virreinato, sino que lo presidi6 personal-
mente, sin faltar mas que a una de sus veintitin sesiones, entre el 20 de julio y el
26 de septiembre de 1820. En julio del ano siguiente fueron elegidos otros miem-
bros, pero ya estaba en marcha el Plan de Iguala.

Al entrar el Ejército Trigarante a la capital, la Diputacion Provincial de México
jugb un papel importante en la transicién hacia el nuevo régimen, porque permiti6
dar continuidad a las tareas y obras gubernamentales de mayor urgencia. El 5
de marzo de 1822 se renovd la corporacion, encabezada por el mariscal de campo
Anastasio Bustamante, Jefe Politico Superior, y el ya citado Intendente Gutiérrez
del Mazo. Entre los siete vocales propietarios, ademas de los tres suplentes, ya
figuraba el doctor José Maria Luis Mora, quien seria protagonista del primer
Congreso Constituyente del Estado de México.

;Donde se reunia la Diputacién Provincial después de que se consumo la
Independencia? Charles W. Macune asegura que en enero de 1823 sesionaba en el
palacio de la Inquisicién, que al ser disuelto ese tribunal en 1820, quedé vacante y en
noviembre de 1822 estaba cerrado. El inglés William Bullock, quien visité el edificio
en marzo de 1823, escribia que en ese entonces alojaba una “escuela politécnica” y
que luego fue puesto en venta hasta que llegé a convertirse en prision. Es probable,
por tanto, que la Diputacién ya sesionara en el saléon capitular del Ayuntamiento
(palacio al que, no tan casualmente, se le empezé a decir “la Diputaciéon”), pero el
Congreso del Estado de México se instal6 e inici6 sus sesiones en el Saléon General
de la Real y Pontificia Universidad de México, frente a la plaza de El Volador; ese
edificio fue demolido y hoy el predio esta ocupado por la Suprema Corte de Justicia.

Al establecer el régimen republicano, el Congreso que derogd la monarquia
constitucional de Agustin I, se propuso la democracia representativa como opcion
de gobierno. En cuanto a la conformacién de las nuevas instituciones, fundadas
en el principio tedrico de la soberania popular y la divisién de poderes, aspiraba a
replicar el modelo republicano y federalista norteamericano. Cada estado era una
entidad libre, soberana e independiente, a semejanza de las que integraban los
vecinos Estados Unidos.

Aungque cada intendencia se asentaba sobre un territorio mejor delimitado
y contaba con un mando mas unificado que antes de las reformas borbonicas, no
era propiamente un estado dentro de una federaciéon; tampoco cada diputacién
provincial, si bien asumia el caracter de asamblea deliberativa y 6rgano consultivo
en muy diversas materias, era un verdadero Poder Legislativo.
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La reptiblica federal mas visible para los politicos mexicanos que optaron
por este sistema al aprobar, el 31 de enero de 1824, el Acta Constitutiva dela Federacion
Mexicana, era la de los Estados Unidos de América. Pero alld las trece colonias origi-
nales no tuvieron graves problemas para transformarse en estados, porque estaban
previamente constituidas como regiones cuyos habitantes compartian modos de
pensamiento, costumbres, recursos naturales, medios de vida y actividades econé-
micas complementarias que incentivaban su voluntad de permanecer unidos bajo
una misma estructura de gobierno. Como afirman Morison etal., “al mismo tiempo
que los americanos lograban su independencia de la Cran Bretana, estaban trans-
formando colonias en comunidades de intereses”.

No ocurria otro tanto en nuestro pais, segtin pudieron constatar los primeros
legisladores del Estado de México. Cuando culminaba en febrero de 1827 la prin-
cipal labor para el que fue convocado, el Congreso Constituyente local reconocié
que “al abrir sus sesiones, no se le entregd sino una extension considerable de
territorio poblada de hombres sin otros vinculos de unién que los de su coexis-
tencia accidental”.

SITUACION ESTATAL EN 1824

Al erigirse como entidad, el Estado de México era el mas importante de los 19 que
componian la Federacién Mexicana. De acuerdo con Jarquin y Herrejon, abar-
caba una superficie aproximada de 100 mil kilémetros cuadrados y contaba con
un millén 300 mil habitantes, cifra equivalente a un 21 por ciento de la poblacion
total de la naciente Reptiblica.

Sin embargo, la realidad contradecia las expectativas de los diputados,
instruidos en los mas avanzados principios del gobierno, el derecho consti-
tucional, la administracién publica y la técnica legislativa, entre otros, pero
ineficaces ante la desorganizaciéon provocada por una concurrencia de factores:
por una parte, las reformas borbénicas habian quedado mas en el papel que en
los hechos, pues las corporaciones civiles, religiosas o gremiales, con el aval de la
costumbre, seguian imponiendo sus antiguos privilegios y practicas corruptas. La
creacién de ayuntamientos, dispuesta por la constitucién de Cadiz, no significo
mas que la consolidacién del poder de los ricos y poderosos en las poblaciones de
raza blancay, enla mayoria de los casos, la supervivencia de la reptiblica de indios
bajo una forma pretendidamente moderna.

Por otra parte, once anos de guerra habian alterado el orden limitado que
podia existir en un sistema hibrido en que los remanentes del autoritarismo de
la Casa de Austria resistian al cambio y donde las innovaciones del absolutismo
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borbénico no lograban afianzarse. Segtin una patética descripcién de los constitu-
yentes de 1824-27, la discordia proliferaba y las pocas autoridades que permanecian
en su cargos no tenian medios ni personal para hacerse obedecer y vincular a los
habitantes de cada provincia y las respectivas demarcaciones con sus 6rganos de
gobierno; por el contrario, los ayuntamientos en lugar de apoyar a las instancias
superiores, se oponian a sus disposiciones ostentandose como independientes y,
en vez de procurar la unién entre los vecinos, agudizaban los motivos de conflicto.

En lo relativo a la administracion de justicia, se le consideraba inexistente,
pues no habia jueces ni se disponia de medios para remunerarlos; quienes los
suplian no eran respetados ni se libraban de los insultos en publico. Cuadrillas
de salteadores y bandidos, amparados bajo alguna bandera politica, despojaban de
sus pertenencias y vejaban a los ciudadanos pacificos, lo mismo en los caminos que
en el propio centro de los poblados. Entre los delitos mds senalados en esa época,
—porque atentaban contra la moral y el sentido del honor—, estaban la violacién
y el estupro, que se cometian impunemente.

Tratandose de la hacienda publica, la falta de unidad hacia imposible ajustar
la administracién de los fondos a un sistema. La recaudacién era practicamente
imposible por el desorden en el cobro de las rentas y la falta de un resguardo eficaz
propiciaba que el cobro de derechos por introducciéon de mercancias fuese nulificado
por la accién de los contrabandistas. Por tales razones, las rentas que ingresaban al
erario publico eran tan escasas que no alcanzaban a cubrir los gastos mas elemen-
tales del gobierno, como el pago de sueldos a los funcionarios ptblicos, quienes
dejaban de atender sus obligaciones para procurarse otros medios de subsistencia.

Contra los buenos propésitos de la Ordenanza de Intendentes y las disposi-
ciones de la Constitucion de Cadiz sobre ayuntamientos, la divisién del territorio
seguia siendo tan heterogénea, irregular y asistematica, que para cada ramo guber-
namental habia una delimitacién particular. Existian partidos de territorio con
una poblacién igual a la de cualquier barrio en la localidad mas pequena, y en
contraste habia otros de tan considerable extensién que no bastaba con la vigilancia
mas activa, constante e infatigable de la autoridad subalterna para atenderlos,
dirigirlos y sujetarlos.

En una materia tan sensible como la ensefianza, ésta se encontraba en el
mayor abandono: las escuelas de primeras letras eran muy escasas, mal dotadas
y peor dirigidas, sin estimulo para los preceptores ni mejoria para los nifios. Un
temor infundado y excesivo hacia lo que pudiese contradecir los dogmas religiosos
impedia la circulacién de los libros, con lo que se cortaba el libre flujo de la llamada
“ilustracioén publica”.

Algo alo que los legisladores no se oponian, los derechos del santuario, eran
en su concepto mal explicados y peor entendidos, ya que daban motivo a escan-
dalosas competencias y desagradables disputas entre las autoridades politica y
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eclesiastica, que se confrontaban practicamente a cada paso en sus puntos de
contacto, por no haber quedado bien deslindados los términos de su respectiva
jurisdiccién.

En lo relativo al desarrollo econémico, los legisladores consideraban que
dos materias estaban particularmente descuidadas. El mas importante ramo
industrial, la mineria, por falta de capitales era inaccesible para las clases menos
acomodadas, cuyas esperanzas se cifraban en los fondos de rescate casi en quiebra
o totalmente extinguidos. Los caminos publicos —se aseveraba— no merecian tal
nombre, pues eran mas propios para destruir el trafico y la comunicacién que para
fomentarla; de tal manera desalentaban al hombre mas industrioso y empren-
dedor que asi se cortaba el curso de incontables empresas productivas y benéficas,
generalmente impulsadas por el interés individual.

Como ultima critica al orden existente en 1824, los constituyentes lamen-
taban la falta de una cultura civica que exaltara la “memoria de los héroes de la
patria que sacrificaron su vida en obsequio de las libertades publicas y sellaron
con su sangre las glorias de la nacién”, después de dedicarles un efimero home-
naje finebre consagrado a sus cenizas, sus hazanas estaban en riesgo de caer en
el olvido por falta de monumentos que las recordasen e inmortalizasen el nombre
de quienes las consumaron.

PRIMERA ADMINISTRACION DE MUzZQUIZ

El Estado de México se erigi6 el 2 de marzo de 1824. Periddicos de esa época rese-
naban que se hizo con toda la solemnidad deseable en aquellos tiempos: en la sala
capitular del ayuntamiento capitalino, luego de asistir a un tedum en la Catedral
Metropolitana, entre salvas de artilleria. La ereccién formal de la nueva entidad,
conforme a lo dispuesto en el Acta Constitutiva de la Federacién aprobada el anterior
31 de enero, consistié en que la asamblea formada por 21 diputados propietarios,
mas tres suplentes, nombro gobernador interino al coronel Melchor Mizquiz,
quien hasta entonces fungia como jefe politico superior. Dos dias después, el Poder
Legislativo design6 como cabeza del Ejecutivo al brigadier Manuel Gémez Pedraza,
como teniente gobernador al propio Mizquiz y como consejeros al licenciado José
Francisco Nava y a los sefiores José Alejo Alegria, Mariano Esteva y Pedro Verdugo.

Tanto el gobernador como su teniente renunciaron ese dia a sus respectivos
cargos, pero el segundo no se pudo excusar de rendir juramento y ya que el primero
alegaba no poder separarse de la comision militar que desempeniaba en Puebla,
Mtizquiz tuvo que asumir la gubernatura. Finalmente, aunque Gémez Pedraza se
presentd, el hecho de haber sido elegido también como gobernador de Puebla fue
un argumento de presién para que su renuncia fuese admitida y se ratificara en el
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cargo al jefe del ejecutivo en funciones, nombrado definitivamente gobernador el
17 de septiembre del mismo ano.

;Donde despacharia el nuevo gobierno? Desde un principio se noté que el
local asignado al ayuntamiento capitalino, que habia tenido capacidad para alojar
las actividades de la Diputacién, era insuficiente para albergar al personal de los
poderes ejecutivo y legislativo de la entidad, dado que el judicial radicaba en el
Tribunal de la antigua Audiencia. El edificio muncipal habia sido construido a
principios del siglo xvii1, luego de que en 1692 un motin popular culminé con el
incendio de las antiguas casas consistoriales. Por desgracia, del espacio funda-
cional del Estado de México no quedan rastros, porque en 1886 el regidor Manuel
M. Contreras present6 un proyecto de reformas a la arquitecturay a la disposicién
de las oficinas, que ejecuto el ingeniero Antonio Torres Torija.

Dificilmente podra saberse si el salon de cabildos, que hacia 1900 lucia un
aspecto tipicamente porfiriano, con un gran candil pendiente del platén decorado
con pinturas de Félix Parra y rodeado por retratos de personajes histoéricos, corres-
ponde a la sala de juntas donde se instald el Congreso Constituyente del Estado de
México. De cualquier forma, no duraria mucho tiempo ahi, pues casi de inmediato
comenzo a discutirse la necesidad de trasladar a otro sitio las dependencias del
gobierno estatal. Se consideraban dos opciones: el edificio de la Universidad, donde
tal vez operaran algunas oficinas del congreso, o el antiguo palacio inquisitorial,
que por lo visto no se habia vendido y era usado como carcel.

La segunda de ellas pareci6 ser la mejor propuesta, pues el edificio ya antes
habia sido asiento provisorio de la Diputacién Provincial; de igual modo era sufi-
cientemente amplio, aunque requeria de muchos arreglos y adecuaciones. Si bien
el Santo Oficio quedd formalmente establecido en México desde 1571, el inmueble
que aun subsiste, en una contraesquina de la plaza de Santo Domingo, fue cons-
truido entre 1732 y 1736. El gobierno de la Reptiblica lo puso a disposicién del estatal
desde el 12 de abril de 1824, pero el alcaide de la prisién solicité una prérroga para
mudar a los reos. Una vez desocupado, comenzaron los trabajos de construcciéon
y remozamiento, que terminarian en el mes de julio, cuando ya significaban un
gasto superior a doce mil pesos.

Mientras tanto, el Congreso Constituyente se consagro a su tarea sustantiva,
que era la de dotar al naciente estado de un cuerpo legal en el cual se fundaran
sus tres poderes, asi como del marco para la actuacién de sus autoridades y el
principio racional de sus instituciones. Tanto se aplicaron los congresistas que
la Comisién de Constitucién, encabezada por el doctor Mora, habia presentado
desde el 15 de marzo el “Proyecto de decreto organico provisorio para el arreglo del
gobierno interior del Estado Libre, Independiente y Soberano de México”, en cuya
exposicién de motivos —presentada por una comisién que encabezaba el doctor
Mora— se planteaba:
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La creacion de un gobierno, nuevo en sus principios, en la distribucién de sus
poderes y en la ereccién de sus autoridades, carece del primero y principal apoyo
de todas las instituciones sociales, del prestigio necesario para hacerse respetar
y de la experiencia, Gnico regulador de la conformidad entre las teorias politicas
y la realidad de las cosas. El Estado de México jamas ha ejercido por si mismo su
independenciay soberania, no se han visto en su territorio autoridades supremas
bajo un aspecto y subalternas bajo otro: aunque acaso el mas ilustrado de la
federacién, no estan alin generalizadas en él con exactitud y precisién las ideas
que clasifican los puntos de alto y bajo gobierno; tampoco hay hasta ahora una
regla fija para determinarlas... El hombre no puede ser ligado por una ley sin que
antes se haya sometido a ella, y esta sumision que es la diferencia del individuo
a la sociedad, y el homenaje que rinde la voluntad privada a la general, no puede
expresarse sino por medio de representantes elegidos libre y popularmente.

El lider indiscutible del Congreso era el doctor Mora. A pesar de su juventud,
poseia una vasta cultura por haber leido en su propia lengua a los clasicos greco-
latinos y conocia, a través de Jovellanos, a algunos tedricos del constitucionalismo
moderno, como Montesquieu, Destutt de Tracy, Constanty Bentham, entre otros.
Sin embargo, su sola erudiciéon no hubiese bastado para conducir los trabajos de
esa representacién; necesitaba las luces de sus compaiieros también ilustrados,
asi como la experiencia y el sentido comun de otros ciudadanos sin grado ni titulo,
quienes conocian e incluso compartian- las carencias y aspiraciones populares. A
todos debié conmoverles el hecho de sesionar en el mismo escenario de terror donde
las victimas del Santo Oficio habian sido torturadas por sus creencias supuesta-
mente heréticas.

En aquella “Bastilla mexicana”, como le llamaban los devotos de la Revolucién
francesa, ola“Casa Chata” segiin el pueblo le decia, donde habian padecido prision
y suplicios insurgentes como fray Servando Teresa de Mier y Morelos, los diputados
no tendrian mucho tiempo para distraerse en semejantes reflexiones historicas.
El 7 de septiembre de 1824 los poderes estatales tomaron posesién de su nueva
residencia y en su sala de sesiones el Constituyente aprob6 la Ley Orgdnica Provisional
para el arreglo del gobierno interior del Estado. Pero la tarea constituyente de la asamblea
se aplazaba por la urgente resolucion de problemas politicos, econdomicos y hasta
religiosos que reclamaban su atencién. El 17 de septiembre se decidié extender el
nombramiento formal de gobernador a Miizquiz, dado que Gomez Pedraza no se
presentaba a cumplir con su encargo.

Pero el mas grave obstaculo a los afanes del Congreso estaba gestandose
todavia. A unas cuantas cuadras de distancia, en el antiguo templo del colegio
jesuita de San Pedro y San Pablo, donde sesionaba el Congreso Nacional, la primera
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos era objeto de discusién y
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fue promulgada el 4 de octubre de 1824. De inmediato comenz6 a cobrar cuerpo
una amenaza cada vez mas inminente: la creacion del Distrito Federal. Se plan-
teaba la posibilidad de trasladar la capital del pais a otro sitio, como la ciudad de
Querétaro, entre las mdas idéneas. Pero, lentamente, la mayoria de los congresistas
consultaba la conveniencia de restar fuerza al mas rico y poderoso de los estados
de la Republica, y nada mejor para lograrlo que nacionalizar su principal fuente
de ingresos: la metrépoli.

Después de todo, se habia construido con los recursos extraidos del resto de las
provincias, argumento al cual se respondia que México también podria reclamar
propiedad sobre varias ciudades de Europa. Pero el voto a favor de la mutilacién
aumentaba, promovido de manera destacada por el influyente legislador yucateco
Lorenzo de Zavala, quien habia firmado la Carta Magna en calidad de Presidente
del Congreso. Entre el 30 de octubre y el 18 de noviembre se aprobé la ley por la
cual la Federacién confiscé al Estado de México la ciudad que le daba nombre. El
Distrito Federal s6lo comprenderia un radio de dos leguas (es decir 8.4 kilémetros)
medidas a laredonda de la plaza principal. Pero en esa porcién se concentraban las
principales actividades politicas, econémicas y culturales de todo el pais.

En el posterior litigio por su capital histérica, perdio la asamblea constitu-
yente mds de un ano y no fue sino hasta el 9 de noviembre de 1825 cuando acordé
retomar el debate de la ley fundamental. Sélo cuando la creacion del Distrito
Federal era hecho consumado, el 11 de abril de 1826, en el Congreso local se agilizo
la redaccién de este documento. Entre junio de ese afio y enero del siguiente, los
congresistas dedicaron sus mayores esfuerzos al debate del proyecto de texto cons-
titucional, que en su articulo diez proponia que “mientras se devuelve al estado
su capital hard las veces de tal la ciudad de Toluca”. Bajo tal entendimiento, fue
ahi donde se realizaron las primeras elecciones para la integracion del Congreso
federal y la legislatura local en octubre de 1826.

La falta de experiencia en procesos de este tipo por parte de los electores y
la sagacidad politica de Zavala, quien se presenté en la junta con algunos segui-
dores para inclinar la votacién a favor del partido “yorquino” y en contra del bando
“escocés”, al que apoyaban el gobernador Miizquiz y el doctor Mora, causaron que
el Congreso nulificase los resultados con el argumento de que los autores de tal
maniobra eran inelegibles.

Pero el Congreso federal, dominado por los “yorquinos”, convalidé las elec-
cionesy esta invasion de las que consideraban sus facultades, fue interpretada por
algunos diputados locales como una senial de que era necesario instalar la residencia
de los poderes del Estado de México lejos de la intervencién de las autoridades
federales, pero también de la posible influencia de un operador al que se juzgaba
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tan pernicioso como Zavala. Aqui comenzo la apresurada biisqueda de una nueva
sede temporal donde jurar la nueva Constitucion.

Entre las localidades que ain pertenecian al Estado de México pudo haberse
designado alguna ciudad de importancia, como Pachuca o Taxco, que en otro
tiempo gozaron de esplendor por la extraccién de metales preciosos, pero la declina-
cién de la minerfa habia provocado que entraran en decadencia. Mas prometedoras
eran Cuernavaca, situada en una zona famosa por su fertilidad, o Tulancingo,
reconocida por su produccién agricola y ganadera. El principal impedimento para
el traslado de los poderes a cualquiera de esos sitios era la distancia, que impon-
dria elevados costos a una hacienda ptiblica debilitada por la pérdida de ingresos
y el aumento de gastos. Contaba también la aversién de funcionarios, empleados
y representantes a dejar las comodidades de la capital.

Se optd entonces por un lugar tan préximo como Texcoco, con el prestigio de
haber sido la “Atenas de Anahuac” en tiempos de Nezahualcéyotl. Pero los anti-
guos palacios y obras realizadas desde mediados del siglo xv quedaron en ruinas
ya en la época de la Conquista. A lo largo del virreinato, los pobladores habian
usado sus piedras como materiales para construir templos, edificios y sus propias
casas. Incluso una considerable fuente de riqueza como habian sido las manufac-
turas de lana y algodén introducidas por el virrey Luis de Velasco II, no soporté la
competencia de productos importados cuando se abrié el comercio a mercancias
sobre todo inglesas.

El doctor Mora, que a pesar de su inicial inclinacién hacia Toluca terminé
votando por Texcoco, solicité al vicario general de la Arquidiécesis de México, el
22 de ese mes, que pusiera a disposicion del Congreso el abandonado hospital de
San Juan de Dios (fundado en 1699 por la orden de los Juaninos) para que la asam-
blea sesionase en el templo, el archivo quedase colocado en la sacristia y el resto
del inmueble lo ocupase la fabrica de tabaco, cuyo monopolio habia conservado el
gobierno estatal. Las otras oficinas de los poderes ejecutivo y legislativo se distri-
buirian en diversos locales improvisados.

Dos semanas después de lo previsto, el 14 de febrero de 1827, se jurd por fin la
Constitucioén Politica del Estado de México, cuyo articulo cinco decia: “La ciudad
de Texcoco es la cabecera del distrito de México, y la residencia de los supremos
poderes del Estado”. Llevar a la practica este precepto significé un desembolso de
mas de 60 mil pesos. El 2 de marzo se estableci6 en ese lugar la primera legisla-
tura constitucional, de mayoria “yorquina”, que iba a consumar lo que el doctor
Mora trataba de impedir. Después de que Miizquiz renuncio a la gubernatura, ese
Congreso eligié gobernador a Zavala.

Durante el trienio transcurrido de 1824 a 1827, el Ejecutivo a cargo de Muizquiz
tuvo que trabajar en estrecha colaboracién con el Legislativo liderado por Mora, para
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tratar de imponer un orden a la cadtica situaciéon en que ya se encontraba el Estado
de México en el momento de su ereccidén, sin datos estadisticos confiables, sin
autoridades competentes ni jurisdicciones estables, ademas del desarreglo notorio
en todos los ramos de la administracién ptblica. Este cuadro de anarquia se vio
agravado poco después por la creacién del Distrito Federal, pues con la segregacién
de la capital se perdieron fuentes de ingresos, bienes patrimoniales, ademas de
autoridad y prestigio ante la poblacién.

Sin embargo, una vez cumplida su misién fundamental, el constituyente
pudo proclamar que, gracias a que todo fue sometido a reglas y sujeto a un sistema,
el “estado se ha formado, crecido y levantado 4 Ia sombra de sus benéficas leyes” y
que “este cadaver exanime se halla no sélo restituido a la vida sino también lleno
de vigor, de salud y lozania”.

Al hacer un recuento de sus acciones, como predmbulo a la Constituciéon
del 1827, el Congreso informaba que la Ley orgdnica provisional... dividio y clasifico los
poderes politicos, fijo sus respectivas atribuciones y les marcé limites; creé un
gobierno hasta entonces inexistente, concentré el poder y lo unificé al instituir los
cargos de prefectosy subprefectos, innovacién que terminé con la arbitrariedad a
que se hallaban tan expuestos los congresos constituyentes; igualmente contuvo el
poder del gobierno, siempre propenso a caer en el despotismo cuando no hay leyes
que lo constrinan al circulo de sus atribuciones para que no incurra en abusos.

Por otra parte, se consideraba que en virtud de la ley publicada para el arreglo
de los ayuntamientos, el gobierno municipal recibié impulso a su actividad. Por
la forma en que se habian multiplicado, estas corporaciones se veian exhaustas de
fondos y sin personas capacitadas para atender sus funciones; por su nueva orga-
nizacién, quedaron en aptitud para promover la prosperidad interior en todos sus
ramos, para reunir las calidades que se debe exigir de sus miembros, para recibir
una adecuada dotacién de fondos con que se les doté al aplicarles los cuantiosos
productos de las tierras de comunidad, pero sobre todo para cumplir plenamente
sus deberes e invertir sus fondos de una manera legitima, debido a la vigilancia y
el cuidado de los agentes de gobierno en garantizar que la institucién municipal
pudiese actuar de una manera benéfica y saludable.

En otro orden de ideas, se reportaba que las rentas del estado habian adquirido
un aumento considerable y progresivo. Como prueba de ello la asamblea consti-
tuyente declaraba que, como producto de las leyes dictadas para el arreglo de la
hacienda, después de no haber recibido un solo peso, estaba dejando en arcas
mas de dos mil, a pesar de las erogaciones hechas para el traslado de los poderes
a Texcoco. Para hacer esto posible, se procur6 la recaudacién directa de contribu-
ciones por las autoridades politicas, eliminando las indirectas que propiciaban
fraudes, ataques y atentados cometidos por ciertos agentes del poder. La ley ponia
particular atencién en el resorte del interés individual, de tal manera que los
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contribuyentes pudiesen confiar en la legitimidad del cobro y la seguridad de la
recaudacion.

El establecimiento de la tesoreria general, por otra parte, hacia posible que
el ingreso real o virtual de los caudales del estado en una sola caja, depositada en
una oficina destinada a distribuirlos y rendir una sola cuenta que pudiese dar idea
a la Legislatura sobre su monto e inversion. Con ese mismo sentido fue creada
la Contaduria General, para restablecer la glosa de cuentas, tan necesaria como
la recaudacién, pero enteramente paralizada y a cargo de una oficina desorde-
nada, anarquica y carente de funcionarios capaces de desempenar sus labores.
Finalmente, se preveia que la hacienda del Estado quedara sistematizada y regu-
larizada luego de que se aplicara en todas sus partes la ley dictada para organizarla.

Por lo tocante a la administracién de justicia, “ramo importantisimo de que
depende la libertad civil del ciudadano, su seguridad individual y la existencia
del verdadero derecho de propiedad”, se afirmaba que habia renacido con el esta-
blecimiento y dotacion efectiva de los jueces letrados en cada partido y de los
magistrados que componian los tribunales superiores. Por considerar que los mas
valiosos derechos del hombre en sociedad dependen de la pronta expedicién de los
asuntos judiciales, para lo cual se requiere precisién y exactitud en las férmulas
judiciales y regularidad en el modo de proceder en los juicios, el Congreso apre-
sur6 la discusién de los cédigos de procedimientos civil y criminal, para dejarlos
concluidos en el término de un afio.

Mas adelante, los congresistas reconocian que en esta materia han procurado
combinar, en cuanto ha sido posible, las costumbres y leyes locales con las de “la
sabia nacién inglesa, que es el modelo de que no deben separarse los que quieran
obtener un resultado feliz en las instituciones libres de los pueblos”. Ponen como
prueba del pulso y la circunspeccion con que fueron dictadas estas leyes las actas
correspondientes y confian en que, perfeccionadas por sus sucesores, los ciuda-
danos empezaran a percibir las ventajas de su ejecucién, puesto que la libertad
no puede existir mientras la vida, el honor y la propiedad se hallen a expensas de
los agentes del poder.

En referencia a la legislacion aprobada por esa asamblea, el Congreso
aseguraba que en su casi totalidad, las normas iban encaminadas a unificar los
criterios de divisién politica del territorio estatal, para resolver la heterogeneidad
que hacia tan dificil y complicada la administracién de los diversos ramos guber-
namentales. Por ello se habia dispuesto que las autoridades, tribunales y oficinas
superiores tuviesen su asiento en el lugar de la residencia de los supremos poderes
del estado; en cada cabecera de distrito existia un jefe politico con la denominacién
de prefecto, un administrador de rentas y un tribunal de apelacién, todos ellos en
ejercicio de sus funciones precisamente en el mismo territorio. Otro tanto sucedia
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en los partidos con los subprefectos, jueces de primera instancia y administra-
dores subalternos, y en las municipalidades con los ayuntamientos y receptorias.

Ya desde la Ley orgdnica provisional... se habian formado los distritos, para evitar
a pueblos y particulares la imponderable molestia de acudir a la capital en soli-
citud de algo de la autoridad que deberia acercarse a ellos y no imponerles la pérdida
de sus intereses y abandono de sus familias. Asi mismo, de la ley sobre reuniény
divisién de partidos se decia que logré regularizar en lo posible estas acciones; nada
se habria omitido para obtener la igualdad, procurandose que fuese el resultado
de una razén compuesta del aspecto fisico del terreno, su extension, industria,
poblacién, recursos y producciones naturales.

Con respecto al fomento de la actividad econémica se habian aprobado
egresos destinados a que los caminos recibieran algunas mejoras y adelantos. El
de Acapulco, de tanta importancia para el comercio maritimo, se estaba constru-
yendo por entonces, al mismo tiempo que se solicitaba de los empresarios abrir uno
que condujera a los estados de tierra adentro. La intervencion de los particulares
en el ramo industrial de la mineria habia recibido un fomento considerable por el
establecimiento de fondos de rescate en los mas importantes minerales del estado.

Decretada la convocatoria a empresarios para el establecimiento de una casa
de moneda, se informaba sobre la presentacién de uno que ofrecia condiciones
muy ventajosas, tales como la tributacién en plata acunada al verificarse la intro-
duccién de las pastas, la acunacién del oro al mismo precio que la de la plata, y
otras. Ademads, dado que el Estado conservaba el monopolio sobre la elaboraciéon
y la venta de tabaco, al establecerse en Texcoco, el Ejecutivo sentd las bases para
la construccion de una fabrica dedicada a este ramo.

En cuanto a la instruccién publica, el Congreso se preciaba de haber decretado
el otorgamiento de premios para los nifios, gratificaciones para los preceptores de
primeras letras, y la libertad de leer y tener libros, considerado como tinico medio
para difundir con rapidez la ilustracion, tan necesaria para la poblacién infantil.
En materia religiosa, el Congreso aseguraba haber sido el primero en reaccionar
de manera enérgica al conocer la Enciclica contra la Independencia de México, de
la cual se decia que quienes la propusieron habian sorprendido la buena fe papal;
para evitar confusiones que entorpecieran la marcha del progreso nacional, hizo
publicar un manifiesto que, traducido al inglés, fue inserto elogiosamente en
los peri6dicos de Londres, y expidié un decreto concediendo un premio considerable
ala mejor disertacion que ilustrase al piblico en esta materia. En cuanto al forta-
lecimiento de una cultura civica, el Congreso informaba también que estaba por
concluirse en Ecatepec un suntuoso monumento en homenaje al procer insurgente
José Maria Morelos, precisamente en el sitio donde cay6 fusilado.

Por ultimo, el constituyente abordaba la cuestion del Distrito Federal, porla
cual el Estado de México sufrio pérdidas tan considerables, y ante la cual manifesto
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su desacuerdo por mds de un afo, con energia, honor y decoro, a través de expo-
siciones e iniciativas de ley dirigidas al Congreso Ceneral Constituyente y a las
camaras que le sucedieron, exigiendo la devolucion de su capital histérica, contra
todo intento de disuasién o amenaza. En opinién de esa asamblea constituyente,
tal habia sido el verdadero origen de todos los males del estado. Las ocurrencias
posteriores no fueron sino consecuencia necesaria de la persecucién desatada contra
una autoridad que no habia querido renunciar a la integridad de un depésito que
el electorado les confié al nombrarlos sus representantes.

Los éxitos alcanzados durante la primera gestién de Miizquiz fueron producto,
sin duda, de la honradez, laboriosidad y desprendimiento que en lo personal le
atribuyen sus biégrafos, pero éstos tal vez no se hubiesen alcanzado sin la dedica-
cién de un poder legislativo que doté al Estado de una Ley orgdnica provisional... y de
un conjunto de leyes sabias y oportunas que facilitaron la tarea de gobernar un
estado en gestacién, mientras que elaboraban exhaustivamente la Constitucién
Politica del Estado de México.

PRIMERA ADMINISTRACION DE ZAVALA

Al contrario de Mora, un tedrico del constitucionalismo y un hombre de modesto
vivir, el sagaz politico yucateco Lorenzo de Zavala habia tenido oportunidad de
“correr mundo” y, rodeado de un grupo de dirigentes radicales y ambiciosos, una
de sus primeras preocupaciones fue rodear de comodidades a la administracién
publica estatal.

Las nuevas autoridades pronto descubrieron todos los inconvenientes de
residir en un lugar tan inapropiado, carente de los edificios, casas y servicios
requeridos por una ciudad digna de tal nombre. Los diputados, sin embargo, se
dividieron entre los que creian imposible modificar el precepto constitucional que
impedia cualquier reforma o adicién al texto antes de 1830, y los que pugnaban
por detener las obras de adaptacién mientras se elegia un sitio mas apropiado.

Asi, se iniciaron las consultas para seleccionar una nueva residencia oficial.
Los habitantes de varias villas y ciudades escribian a la representacién estatal
pidiendo que se les considerara en la decisién, por las ventajas politicas y econé-
micas que podria significarles el cambio de categoria. La mds insistente de todas,
desde varios afios atras, era Toluca, ya considerada digna de merecer tal privilegio.
Pero otra vez los criterios contables se impusieron, pues parecia menos costoso
mudarse a San Agustin de las Cuevas. Era, ademas, un lugar placentero.

Elaleman Eduard Miithlenpfordt, quien estuvo ahi en 1833, lo describia como
una “pequena ciudad campestre y amigable con muchas casas y jardines bonitos, de
anchas calles y espaciosas plazas publicas”. Este viajero recogi6 la versién de que el
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sitio habia sido considerado por el propio Hernan Cortés cuando decidia el empla-
zamiento para la capital del reino de la Nueva Espana. Se llamaba San Agustin
por el convento ahi establecido por esa orden. El apelativo de “las Cuevas” se debia
a un conjunto de cavernas proximas, sobre las cuales corrian muchas leyendas.

El 15 de junio de 1827 el Congreso ya sesionaba en San Agustin, en una casa
prestada por el ciudadano Manuel Rodriguez, y el 25 de septiembre se hizo la
declaracién de ciudad, con el primitivo nombre nahuatl de Tlalpam (actualmente
Tlalpan). Para residencia de los poderes se escogié6 el Hospicio de San Antonio,
de los frailes dieguinos que sostenian las misiones de las Filipinas. Este inmueble de
1660 habia sido confiscado en 1822 por el Congreso Federal, aunque lo devolvid a
sus duefios un ano después.

Pero Zavala, que tenia gran interés en disponer de tales bienes, impulso el
decreto del 22 de marzo de 1827 para que fuesen expropiados dicho edificio y otras
cuatro haciendas de la congregacion. El Congreso Federal considerd ilegal esta
medida, pues pretendia nacionalizar esas propiedades. Mientras se litigaba por
esta causa, Zavala aceler? las obras del ex hospicio para instalar oficinasy la casa
de moneda, con un gasto total de mas de 12 mil pesos. Para entonces, el costo de
los traslados ascendia a un monto que desbordaba cualquier estimacién razonable.

El 28 de abril siguiente el Congreso instruyé al Ejecutivo para que se hiciera
un calculo de los gastos que representaria la formacién de la estadistica y un plano
topografico del estado, informacién relevante para precisar los elementos, recursos
y problemas fundamentales de su territorio; el presupuesto respectivo ascendia a
20 mil pesos, y los legisladores lo autorizaron el 4 de octubre. Los trabajos fueron
encomendados al ingeniero michoacano Tomas Ramén del Moral.

Con el fin de mejorar las finanzas ptiblicas, ajustandolas a las prescripciones
mds avanzadas, la Legislatura autorizé al gobierno para invitar a los economistas
de toda la Reptiblica a la formacion de un plan de hacienda que pudiese mejorar el
sistema tributario estatal. Por otra parte, como dos importantes fuentes de ingresos
para las arcas estatales, se mantuvo el proyecto de instalar la procesadora de tabaco
en Texcoco y el 26 de mayo de 1827 se decret6 la fundacién de la Casa de Moneda
en Tlalpan.

En lo tocante a obras materiales, para proseguir con la reconstruccién del
camino de Texcoco a Veracruz, el Congreso habia autorizado una inversién de cuatro
mil pesos, el cinco de abril de 1827, y otros dos mil para llevarlo a su conclusién, el
20 de mayo del afio siguiente. También se trabajé en la reparacién de los caminos
hacia Toluca y Cuernavaca.

Para favorecer a los gobiernos municipales fueron tomadas algunas medidas,
como la contenida en el decreto del 22 de mayo de ese afio, para que los ayunta-
mientos quedasen libres de la contribucién del cuatro por ciento de sus propios
arbitrios, asi como del dos por ciento de los llamados bienes de comunidad.
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Una de las mayores preocupaciones de los poderes estatales fue dar impulso
a la instruccién publica. Por ello, para dar cumplimiento al articulo 228 de la
Constitucion local, el cual prevenia que “en el lugar de la residencia de los supremos
poderes habra un instituto literario para la ensefianza de todos los ramos de
instruccion publica”, Zavala establecié en Tlalpan un “Colegio Seminario” de breve
existencia, pero que apresurd a los legisladores a decretar, ya aprobada desde el 18
de febrero pero publicada el 3 de marzo de 1828, la fundacién del Instituto Literario
del Estado de México, antecedente remoto de la actual Universidad Auténoma del
Estado de México. A ese establecimiento se agregaron dos escuelas, una para ninos
y otra para ninas, de conformidad con la prescripcion del articulo 229, acerca de que
en cada municipalidad habria al menos sendos planteles de esas caracteristicas.

Con proposito similar, Zavala present6 la iniciativa de crear la Biblioteca
Publica del Estado de México, sancionada por decreto del 22 de mayo de 1826, dado
todavia en Texcoco. Autorizaba la compra en Francia de tres colecciones de libros,
dos de ellas para formar sendas bibliotecas publicas y una mas para ser vendida
con el fin de recabar fondos. Sin embargo, dos colecciones fueron retenidas en la
aduana de Veracruz y sélo la otra lleg6 a Tlalpan, cuando ya era residencia de los
poderes estatales.

Como acto precursor de lo que serian las Leyes de Reforma, el primero de junio
de ese mismo ano se decretd la prohibicién de sepultar cadaveres en los atrios de
los templos, en el interior de los mismos o en edificios contiguos.

Sin embargo, habia otra senialada tendencia de Zavala hacia el agrarismo.
Segun su biégrafo Raymond Step, en 1827 el mandatario se proponia practicar un
reparto de tierras de la hacienda de Atenco, valuadas en medio millén de pesos,
entre cuarenta pueblos del valle de Toluca. Sin embargo, los apoderados legales
de los propietarios apelaron ante las autoridades judiciales del Estado, y éstas
ordenaron al gobernador devolver esos predios. En la memoria presentada el 13 de
marzo de 1828 delined una reforma agraria que consideraba un impuesto mayor a
los propietarios que viviesen fuera del estado; el empleo de estas contribuciones
a la compra de tierras para darlas a campesinos que careciesen de ellas; una ley
para solucionar conflictos entre haciendas y pueblos, asi como la fijacién de un
maximo de extension a la propiedad que una persona pudiese adquirir por compra.

Prometia muchos avances esa primera administracion de Zavala. Sin
embargo, dos conflictos impidieron que las medidas progresistas pudieran tener
mayor extensién y profundidad. El primero de ellos fue la expulsién de los espa-
noles; el segundo, la desafortunada intervencion de Zavala en las elecciones
federales de 1828.

El movimiento para desterrar a los peninsulares fue de caricter nacional y
tuvo como motivo la denuncia, hecha en enero de 1827, de que el sacerdote espanol
Joaquin Arenas hacia intentos por restaurar la monarquia espanola en este pais.
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Tal noticia exalt6 el espiritu antiespanol de muchos mexicanos, que comenzaron a
exigir la salida del pais de los extranjeros de esa procedencia, y el Estado de México
fue una de las regiones donde los animos se exaltaron al grado de que algunos
ciudadanos, entre ellos varios congresistas, tomaron las armas con este propdsito.

Ello tendria efectos en el poder legislativo. E1 8 de octubre se emiti6 el decreto
estatal en virtud del cual los espatoles que decidieran permanecer luego de procla-
mada la Independencia y los venidos después, sino cubrian los requisitos legales,
debfan abandonar la entidad so pena de incurrir en delitos objeto de detencién
policiaca. Diez dias mas tarde fue expedido otro que disponia la salida de los reli-
giosos naturales de Espafia, para que sus conventos y templos quedasen a cargo
de mexicanos.

Aunque sus actos parecen haber sido ambiguos, Zavala se oponia en el fondo
a esta clase de disposiciones, contrarias a todo concepto de organizacion politica
moderna, pero entre los instigadores se hallaba el propio teniente-gobernador
Manuel Reyes Veramendi, nombrado el 28 de abril de 1827 y quien debié aban-
donar el cargo el primero de octubre del mismo ano. Mientras que la revuelta
antihispana cundia en el Ajusco, Apam, Yautepec, Acapulco y el valle de Toluca,
el gobernador del Estado de México hizo esfuerzos para apaciguar a los exaltados,
sin conseguirlo del todo.

Mientras tanto, el siguiente 23 de diciembre el coronel Manuel Montafio
lanz6 el Plan de Otumba, que a esta demanda afiadia la de expulsar al embajador
estadounidense Joel R. Poinsett y exigia la disolucién de las sociedades secretas;
sus patrocinadores se decian “imparciales”, aunque en el fondo la revuelta era
instigada por el gran maestro de las logias “escocesas”, Nicolas Bravo, a la sazén
vicepresidente de la Republica. Aunque algunos gobernadores y cuerpos del ejército
lo secundaron en Veracruz y San Luis Potosi, sus promotores fueron finalmente
derrotados en Tulancingo. En ese ambiente de confrontaciones politicas, el iltimo
dia de 1827 el Congreso Ceneral emitio el primer decreto de expulsion de los espa-
noles de la Republica Mexicana.

El otro incidente que distrajo la atencion de Zavala y que en 1828 1o apartd de
la atencién a los asuntos estatales fue la eleccion de presidente de la Repuiblica, que
deberian hacer las legislaturas de los estados, por mayoria simpley arazén deun
voto por cada una de ellas. Los dos candidatos eran los generales Manuel Gémez
Pedraza y Vicente Guerrero; el segundo de los cuales era fuertemente respaldado
por el gobernador del Estado de México.

Dos dias antes de ese proceso, convocado para el 1 de septiembre, un desta-
camento bajo las érdenes del comandante Vicente Filisola se presenté en Tlalpan,
situacion que hizo desconfiar a Zavala, pues supuso que era una maniobra del
entonces ministro de Guerra, Gémez Pedraza, para intimidar a los once diputados
que tenian comprometido su voto a favor de Guerrero, mientras que diez apoyaban
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al otro candidato. El gobernador externé entonces, en cartas enviadas al presidente
Guadalupe Victoria y el ministro de Relaciones Juan de Dios Caniedo, su molestia
por esta movilizacion de tropa no solicitada, cuando no se le habia enviado meses
atras, en que la pidid para hacer frente a un grupo de sublevados en Chalco.

En tanto que Zavala se enfrascaba en una agria discusién con estos funcio-
narios federales, se verificé la eleccién con un apretado triunfo de Gémez Pedraza
por once votos contra nueve que obtuvo Guerrero. Los partidarios de éste no acep-
taron la derrota y, ante el clamor que se hacia oir en diversas regiones, Antonio
Lopez de Santa Anna se pronuncio en Jalapa y tomo el fuerte de Perote. Ello ocurri6
el 10 de septiembre de 1828; el primero de octubre, Zavala fue acusado en la caimara
alta por el senador Pablo Franco de estar en combinacién con Santa Annay cuatro
dias después, a pesar de ser domingo, esa asamblea se retine para ordenar que
habia lugar a la formacién de causa contra Zavala.

La madrugada siguiente, cuando el gobernador recibié la orden de ponerse
a disposicién de la Corte de Justicia, escapd de Tlalpan hacia el Ajusco y desde alli
dirigié un manifiesto a los ciudadanos de la entidad. Mientras tanto, la Legislatura
local llamé a quien fungia como teniente-gobernador, Isidoro Montes de Oca,
para encargarse del poder, pero éste se excuso de prestar el juramento por razones
de salud y entonces se designé como encargado a Joaquin Lebrija, quien puso su
mayor empeno en perseguir a los partidarios de Guerrero.

Mientras tanto, después de huir por diversos puntos del estado, entr6 furti-
vamente a la ciudad de México el 29 de octubre y a partir de entonces se dedicé a
organizar el levantamiento popular que habria de estallar el 30 de noviembre, cono-
cido como el “motin de la Acordada”, caracterizado por la toma de ese edificio, el
saqueo del Parian o mercado central de la ciudad de México y otros incidentes. En
medio de una serie de negociaciones entre el presidente Victoria y los insurrectos,
Goémez Pedraza decidié abandonar la capital el 3 de diciembre para refugiarse en
Guadalajara y el 29 de marzo del afio siguiente dej6 el pais.

Ante esta compleja circunstancia, el Congreso General realizé una eleccién
anticonstitucional de la que Guerrero sali6 como presidente y Anastasio Bustamante
como vicepresidente. Publicada esta decisién el 12 de enero de 1829, las nuevas autori-
dades federales tomarian posesién el siguiente primero de abril. Zavala se presentd
enTlalpan para asumir nuevamente la gubernatura, abri6 el periodo de sesiones de
ese afio el 20 de marzo y volvi a ausentarse el 16 de abril para aceptar el nombra-
miento de ministro de Hacienda. José Ignacio Sotomayor lo suplié en el cargo.

Al salir del gabinete de Guerrero por presiones politicas, Zavala intent6 ocupar
la gubernatura, pero —segtin afirma Gaxiola— sus enemigos dentro del Congreso
se loimpidieron aduciendo que como ministro de Hacienda habia tomado algunas
resoluciones que afectaban al interés estatal.
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SEGUNDA ADMINISTRACION DE MUzZQUIZ

En julio de 1829, el comandante espanol Isidro Barradas llegé a las costas mexicanas
al frente de una expedicion que se proponia recuperar el pais para la corona espa-
nola. La resistencia contra el invasor hizo necesaria la organizacién de fuerzas por
parte del gobierno federal. Mizquiz, que habia competido contra Bustamante por
la vicepresidencia, en su calidad de inspector general de la milicia permanente,
recibié la orden de presentarse en Jalapa entre otros jefes del ejército de reserva.

Luego de participar en la victoria de Tampico contra las tropas espanolas,
Muizquiz encabez6 el levantamiento contra la presidencia de Guerrero, que fue
depuesto el 23 de diciembre, mientras se encontraba fuera de la capital. Un triun-
virato formado por Lucas Alaman, Pedro Vélez y Luis Quintanar entregd el poder
a Anastasio Bustamante el dltimo dia de 1829. El primero de marzo de 1830 el
Congreso General decidi6 declarar nulas las elecciones locales de 1826 y 1828, convo-
cando a la asamblea constituyente original. Con ello, el grupo de representantes
disuelto en Texcoco se reunié nuevamente en Tlalpan, en las instalaciones del
recién remozado hospicio que fungia como recinto de las autoridades estatales.

Ahi, el 20 de abril, fue nombrado gobernador, por segunda ocasién, Melchor
Miuzquiz, a quien le entreg6 el poder el teniente-gobernador Lebrija el 28 de abril.

Con motivo de las elecciones, en octubre se le declaré gobernador constitu-
cional, para cubrir el cuatrienio que empezaria el siguiente 12 de marzo.

Fue en esta segunda gestién de Mizquiz cuando se tom6 la decisién, larga-
mente aplazada, de trasladar los poderes a Toluca. Tlalpan habia demostrado
no servir como asiento de los mismos, pues —como ha observado el historiador
Macune— los empleados se desplazaban con frecuencia hacia la ciudad de México,
con lo que los asuntos publicos sufrian retrasos. Ademas, en Tlalpan poseian resi-
dencia familias adineradas, por lo cual abundaban las diversiones, y el personal
tenia constantes motivos para el ocio. Por si ello no bastara, la soberania del estado
peligraba por la cercania de los poderes federales; ya el anterior gobernador habia
sufrido esta situacion.

Toluca, en cambio, ofrecia muchas ventajas. La propaganda que hacian sus
ciudadanos al escribir al Congreso finalmente surti6 efecto en el &nimo de los
legisladores, que ya ponderaban un conjunto de virtudes reales o imaginarias.
La ciudad contaba con ciudadanos interesados en albergar a los poderes estatales,
habitaciones cémodas y suficientes, abasto de viveres en abundancia y variedad,
un clima excelente, ademas de que podria sostener una cuantiosa milicia para
repeler cualquier amenaza contra el gobierno, y estaba suficientemente alejada
del Distrito Federal para evitar toda influencia perniciosa.

El viajero inglés Bullock hizo desde 1823 algunas observaciones semejantes.
Decia que Toluca “como la mayor parte de las ciudades mexicanas es atractiva y
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esta regularmente construida”, ademas de que “su exterior presenta un aspecto
de prosperidad que yo no habia observado antes [pues] se estaban construyendo
varios nuevos edificios”.

La iniciativa se impuso el 30 de junio de 1830, al ser aprobado el decreto que
ordenaba el traslado de los poderes a Toluca. Segtin ha investigado la historiadora
Margarita Carcia Luna, el 5 de julio se dispuso que el siguiente 15 de agosto se insta-
laria el Congreso Constitucional del Estado de México, para lo cual por decreto del
12 de julio se ordené que los funcionarios y las oficinas estuvieran instalados a mas
tardar el dia 24 del mismo mes. Cinco dias después hacia su arribo el gobernador
del estado, recibido con jubilo aunque con grandes tribulaciones de los miembros
del cabildo por la escasez de recursos.

En principio, el Ejecutivo se alojo en locales del Ayuntamiento, mientras
que para el Congreso, cuyas elecciones se realizarian en un viejo teatro llamado
“el Coliseo”, fueron destinados el templo y algunos locales del antiguo hospital
de San Juan de Dios, fundado en 1695 pero ya para entonces abandonado. Habia
que retirar, sin embargo, el mobiliario, los ornamentos y los objetos sagrados de
laiglesia de Santa Maria de Guadalupe para que en ella sesionara la Legislatura, y,
en tanto que se habilitaban algunas piezas en la “casa del risco” 0 “de Riscos”, para
que funcionaran como oficinas congresionales, éstas ocuparon las de la secretaria
municipal, que el gobierno alquilaba.

La segunda gestién de Muizquiz fue mucho mas accidentada que la primera.
Los partidarios de Guerrero asolaban el sur de la entidad, liderados por el antiguo
insurgente Juan Alvarez, y ni siquiera la influencia del también héroe de la
Independencia Nicolas Bravo logra apaciguar a los rebeldes que operan en Acapulco,
Teloloapan, Texca, entre otras regiones ain pertenecientes a la entidad, asi como
el distrito de Sultepec. El gobernador solicita y obtiene autorizacién el 6 de octubre
de 1830 para formar las tropas necesarias al efecto de sofocar la rebelion, lo mismo
que para solicitar un préstamo de hasta 100 mil pesos.

En esa misma fecha, el congreso dirigia un exhorto a los ciudadanos a hacer
aportaciones voluntarias, advirtiendo que en el caso de no darse estos apoyos, se
tendrian que aumentar las contribuciones. Durante mas de un mes, el mandatario
reiterd esa suplica pero, al constatar su escasa eficacia, el 18 de noviembre dej6 el
Ejecutivo en manos del teniente-gobernador Manuel Muria y emprendid un reco-
rrido por Cuernavaca, Iguala y Taxco para recaudar fondos entre los hacendados
y reclutar tropas entre la gente de laregion, haciendo que su presencia infundiera
respeto en las proximidades del rio Mezcala. El 29 de diciembre retorné a Toluca.

A principios del afo siguiente, hubo varias derrotas de los sublevados, asi
como la deposicién de las armas de los principales caudillos,a lo cual siguié la
desmoralizacién por el asesinato de Vicente Guerrero el 14 de febrero. De cualquier
forma, la pazretorné al estado y Miizquiz pudo emprender algunas acciones y obras
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significativas, aunque la hacienda ptblica se hallaba practicamente en ruinas,
por los excesos de las pasadas gestiones y por las recientes turbulencias militares.

Desde el 20 de septiembre de 1830 el Congreso habia decretado la formacion
de un Cédigo Municipal para mejorar la organizaciéon de los ayuntamientos.

El 16 de mayo del afio siguiente se autoriz6 la publicacion de un periédico
oficial, El Conservador, dirigido por el abogado y poeta cubano José Maria Heredia.

Para el fomento industrial, el 30 de mayo se decreté la exencion de toda contri-
bucién directa durante cinco afios a quien invirtiera en la explotacién de minas de
hierro o de fundiciones de hierro colado, a condicion de que se admita o instruya a
oficiales mexicanos; con propésito similar, el 2 de junio se expidié un decreto para
que se establecieran diputaciones de minas en las comarcas donde fuera posible.

Con el fin de obtener fondos que fortalecieran la hacienda publica, el 3 de
octubre el Congreso autorizo la venta de varias fincas que el gobierno poseia en
Tlalpan, asi como de la maquinaria existente en la ya extinguida Casa de Moneda.
En oposicién a lo dispuesto por Zavala, ese mismo dia se decreté la devolucion
inmediata de los bienes expropiados a los misioneros de Filipinas.

Sin duda uno de los mayores méritos de Muzquiz fue haber apoyado los
esfuerzos de un grupo de vecinos toluquenos por rescatar parte de la huerta y el
cementerio del antiguo convento franciscano, para levantar alguna construccién
que dignificara el centro de la ciudad. Desde 1826 el secretario del Ayuntamiento,
Manuel de Izaguirre, trataba de convencer a los frailes sobre la conveniencia de
dar mejor uso a esos terrenos. Finalmente, Luis Madrid, alcalde para el bienio de
1831-32, convenci6 al gobernador Miizquiz de que era viable la construccién de unos
portales en ese espacio, y ambos persuadieron a los franciscanos de aceptar la venta.
Poco después se asocid al proyecto José Maria Gonzdlez Arratia, y él promovid entre
otros negociantes la venta de lotes para financiar la obra.

El 26 de abril de 1832, tuvo noticias Mizquiz de una asonada contra el gobierno
federal, iniciada en Lerma por el general Ignacio Inclan, secundada por el coronel
José Vicente Gonzalez, inico que tenia fuerzas suficientes para mantener el orden en
laregién. Alarmado, el gobernador pensé incluso en la conveniencia de trasladar los
poderes a Tlalpan, pero finalmente después de una serie de escaramuzas y habiles
negociaciones, Muzquiz logro restablecer el orden a finales de ese mismo mes.

Sin embargo, gran parte del malestar estaba en los colaboradores de
Bustamante, particularmente el de Relaciones, Lucas Alamdn, y el de Guerra, José
Antonio Facio. El primero de ellos, ide6logo del régimen, era acusado de proteger
los fueros religioso y militar, ademas de favorecer a una oligarquia; el segundo, de
haber impedido el retorno al pais de Gémez Pedraza, en octubre de 1831. Muzquiz
traté de convencer al presidente de reorganizar su gabinete.

Ya entonces, Santa Anna se habia pronunciado mediante el Plan de Veracruz
para demandar que se restableciera el orden constitucional con el regreso de Gémez

142



VISION PANORAMICA DEL PODER LEGISLATIVO MEXIQUENSE EN EL SIGLO XIX

Pedraza al poder. Bustamante pidié permiso para ponerse al frente del ejército que
combatiria a los insurrectos y el 14 de agosto de 1832 Melchor Muzquiz juré como
presidente interino, después de haber depositado el poder en manos del teniente-
gobernador Muria.

Aunque al frente del Ejecutivo federal Mizquiz quiso formar un ministerio
de conciliacion, su gestién coincidié con las elecciones del primero de septiembre,
ganadas con escasa votacién por el general Nicolds Bravo, aunque la abstencién de
un tercio de las legislaturas resté legitimidad al proceso. Finalmente, el manda-
tario interino fracaso en sus intentos conciliadores al frente de los destinos del
pais y después de que el 23 de diciembre de ese afio fueran firmados los convenios
de Zavaleta, el presidente interino se vio obligado a entregar la presidencia, el dia
27 de ese mes, al general José Joaquin Herrera.

SEGUNDA ADMINISTRACION DE ZAVALA

Toluca habia sido ocupada por los adeptos al Plan de Veracruz desde que el general
Juan Arago entr6 en ella el 23 de octubre de 1832, depuso al teniente-gobernador
Muria y entrego el gobierno estatal a Juan Wenceslao Barquera, decano del Tribunal
Superior de Justicia; éste a su vez lo puso en manos de Lorenzo de Zavala. El gobierno
de Muzquiz intentd desalojarlo con el envio de una seccién militar comandada por
el general Mariano Ortiz de la Pena, pero Zavala le hizo frente con mil guardias
nacionales y se mantuvo en el cargo

Al ser firmados los convenios de Zavaleta, las fuerzas del general Gabriel
Valencia entraron en la capital del estado para ratificar a Zavala, quien convocd
al Congreso el 2 de enero de 1833 y el 17 de febrero se realizé la primera junta
preparatoria de la siguiente Legislatura. Cuatro dias después, Zavala era declarado
gobernador constitucional para el periodo que principiaria el 12 de marzo de ese
ano y concluiria en la misma fecha de 1837.

Goémez Pedraza asumio el poder para el que habia sido electo en 1828, tinica-
mente para restablecer el orden constitucional, convocar a elecciones y entregar la
presidencia a su legitimo sucesor el primero de abril de 1833. El triunfo arrollador
de Santa Anna como presidente y de Gomez Farias como vicepresidente y la inme-
diata declinacién del primero a favor del segundo, crearon el escenario ideal para
que Zavala reanudara el proceso de reformas que habia iniciado en su primera
administracién.

Aprovechando que, a iniciativa de Gémez Farias, el Congreso General decre-
taba una serie de reformas para fijar limites a los privilegios corporativos del
clero, la milicia y la universidad, los legisladores locales no se quedaron atras. En
contravencion de lo dispuesto por Mizquiz, desde el 29 de marzo de 1833 fueron
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confiscados los bienes de las misiones de Filipinas en el estado; el 30 de abril se
hizo otro tanto con las propiedades del Duque de Monteleone, y el nueve de mayo
se adjudico a los ayuntamientos los terrenos baldios o realengos de su demarca-
cién, todo ello para dotar de campos de cultivo a los pueblos y proporcionar fondos
a la educacién publica.

Para junio, el Congreso ya habia aprobado éstos y otros decretos encaminados
a reorganizar la hacienda publica, reglamentar el servicio de las fuerzas locales,
la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, la anulacién de las ventas hechas
por los religiosos para eludir el control estatal, la supresién del estanco del tabaco,
fue restablecido el Instituto Literario en el edificio del Beaterio, fueron declarados
expeditos los tribunales para administrar justicia, se fundé el periédico oficial El
Reformador y se excluyé al clero de la ensenianza.

Por dos motivos pudo haber abandonado Zavala la gubernatura en esa época:
para ocupar la diputacién por Yucatan, para la que habia sido electo en el Congreso
General, y para aceptar el cargo de ministro en Francia que le ofrecia el Gobierno
dela Federacion. Sin embargo, prefirio quedarse y eso le significé tener que hacer
frente a un par de contingencias, una politico-militar y otra sanitaria.

La primera de ellas se presentd cuando los coroneles Mariano Arista y Gabriel
Duran se habian pronunciado en Michoacan bajo el lema de “Religién y fueros”,
contrario a las reformas auspiciadas por Gomez Farias, y las fuerzas del jefe Escalada
incursionaban a principios de julio por Ixtapan del Oro, al oeste del estado, con
intenciones de tomar la capital, propésito que consumaron; en prevision de este
hecho inevitable, se dispuso el traslado temporal de los poderes a la ciudad forti-
ficada de Lerma. Abatidos los rebeldes por el general Valencia en el monte de las
Cruces, las autoridades retornaron a Toluca el mes siguiente.

La segunda situacion de emergencia se presento por las mismas fechas y fue
la aparicion de una epidemia de colera-morbo que, luego de aparecer en Acapulco
a principios de aflo, se propagd por varios distritos. Zavala, que anos atras habia
hecho estudios de Medicina mientras estaba preso en San Juan de Ulda por motivos
politicos, organizo las acciones para evitar la propagacion del contagio y la aten-
cién a los afectados por este flagelo.

Finalmente, el politico yucateco decidio separarse del gobierno del estado para
ocupar su curul y preparar el viaje a Francia, con el caracter de plenipotenciario que
se le habia ofrecido de manera reiterada. El 9 de septiembre se le otorgo licencia
y se nombré como interino al licenciado Domingo Borica. El 2 de diciembre, la
Legislatura aceptd su renuncia definitiva y nombré gobernador constitucional al
coronel Félix Maria Aburto. Este dltimo se encargé de publicar, el 26 de marzo de
1834, la memoria correspondiente a ese afio de gestion.

Mientras tanto, ante una serie de medidas radicales de los miembros exaltados
del Congreso federal, como fue el destierro de algunos individuos comprendidos
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en lallamada“ley del caso”, el clero y la milicia alentaron varios alzamientos mili-
tares, el mas relevante de los cuales fue el Plan de Cuernavaca, que demandaba la
disolucién de los poderes y la vuelta de Santa Anna a la presidencia.

Eldltimo dia de mayo de 1834 el comandante principal de Toluca, José Vicente
Gonzadlez, lanz6 el Plan de Toluca en el mismo sentido que el de Cuernavacay, luego
de tomar el poder por la fuerza, invitd a Aburto a continuar como gobernador. Este
decliné el ofrecimiento, al igual que el Teniente-Gobernador, por lo que fue inves-
tido con tales facultades el ciudadano José Maria Esquivel.

El 5 de septiembre, finalmente, el Congreso del Estado nombré gobernador
constitucional al licenciado Manuel Diez de Bonilla, quien llegaba con el propésito
implicito de promover la implantacién del centralismo.

EL CASO DE LA INDUSTRIA CANERA

Uno de los principales obstaculos para la implantacion del sistema federal en el
Estado de México fue la preexistencia de privilegios corporativos que, o bien se
hacian sentir en el poder legislativo mediante sus representantes, o se confron-
taban abiertamente con las autoridades estatales, sin mas sustento que su poderio
econdémico.

Antes del México independiente, la situacién econdémica de la Intendencia
mds importante estuvo sujeta a la produccién agricola y al cultivo de cana de azticar;
ala explotacién de minas de plata y oro en Temascaltepec, Sultepec, Valle de Bravo,
El Oro, Tlatlaya, Amatepec y Zacualpan; a las haciendas pulqueras de Otumba y
Texcoco; a los talleres de manufactura instalados en San Felipe del Obraje (hoy del
Progreso); prendas de lana en Texcoco y Sultepec; industria jabonera en Toluca;
arreos para bestias en Valle de Bravo; sillas de montar en Almoloya el Grande
(hoy de Judrez); empuntado de rebozos en Sultepec, Temascaltepec, Tejupilco,
Valle de Bravo, Calimaya y Tenancingo, asi como transportacién de mercancias
en Acambay, Capulhuac y Mexicaltzingo.

En un contexto general, los hacendados —productores y comerciantes a la
vez— del territorio que después de 1824 seria conocido como distrito de Cuernavaca
del Estado de México, vieron que el aumento de la incertidumbre en el desempeno
del negocio azucarero afectaria los calculos que tenian que efectuar las familias y las
empresas. Antiguas corporaciones como el Consulado de Mercaderes de la Ciudad
de México, que habian apoyado su vida productiva y mercantil, desaparecieron
en 1827. Sin embargo, el cambio también abria un espacio de actuacién positiva
en que la accion coordinada de esos hacendados y comerciantes azucareros podia
abrir nuevas oportunidades de negocio.
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En el campo de lucha en el que los distintos grupos sociales y las facciones
politicas del imperio de Iturbide intentaban hacer oir sus iniciativas y opiniones al
nuevo gobierno, los hacendados azucareros del centro del pais lanzaron propuestas
de politica comercial y fiscal al Constituyente. Su objetivo era proteger y poten-
ciar al sector azucarero de la zona, en grado tal que implicase un cambio radical
en materia de politica econdmica, la cual habia privilegiado hasta entonces la
produccién y extraccion de metales preciosos.

Cabe destacar no sélo la capacidad del grupo azucarero de aventurar una
propuesta de tales magnitudes, sino los mecanismos a partir de los cuales se hizo
llegar a la palestra politica: un mecanismo asociado a los lazos familiares. Dicho
mecanismo llegé al Congreso Constituyente de la mano del diputado general
Manuel de Mier y Teran, quien contrajo matrimonio con Maria José Velasco Teruel,
hija del hacendado azucarero e integrante de la cuarta Diputacién Provincial y del
propio Congreso Constituyente Antonio Velasco de la Torre e Irusta.

A pesar de que tal iniciativa fracasd, la representacién directa de los intereses
econémicos de dichos hacendados azucareros del centro del pais en los congresos y
ejecutivos del periodo 1822-1824 les dio ocasién de gozar en exclusividad de los
mercados internos del pais, contando ademas con el apoyo de Lucas Alaman,
apoderado del Marquesado del Valle, y el mencionado general Manuel de Mier
y Teran, por ejemplo, que incluso ocuparon posteriormente carteras clave en los
ejecutivos entre 1823 y 1825 en las Secretarias de Relaciones Interiores y Exteriores,
y de Guerra y Marina, respectivamente.

Conjurado el peligro de los proveedores externos, en especial del Caribe,
otras amenazas asomaron con la instauracién de la Republica Federal. En tanto
la Ciudad de México formo parte de la entidad federativa homénima, no hubo
mayores problemas. Sin embargo, a partir del decreto del 11 de abril de 1826 que
establecid que las rentas de la aduana de México pasarian a formar parte del erario
de la Federacion, la situacién cambié radicalmente. Los productores de azticar del
Distrito de Cuernavaca se encontraron con que el principal mercado consumidor y
redistribuidor se localizaba fuera del espacio fiscal del Estado de México.

En la medida en que las autoridades mexiquenses pretendieron subsanar
la pérdida con cambios e incrementos en la fiscalidad estatal, el peligro de una
doble imposicion se hizo realidad para los mencionados productores. Ya fuese como
contribuciones directas (a la propiedad o a la produccién) o indirectas (al consumo o
alacirculacién); el hecho fue que a finales de la década posterior a 1820 los hacen-
dados azucareros tuvieron que soportar al mismo tiempo gravamenes en el Estado
de México y en el Distrito Federal sobre el aziicar, aguardiente de cafia y miel.

En abril de 1828, ante el proyecto del congreso mexiquense de establecer una
contribucién directa sobre la produccién azucarera y de aguardiente, la mayoria de
los propietarios y arrendatarios de haciendas azucareras del distrito de Cuernavaca
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firmaron un folleto de protesta en el cual acusaban al congreso local de plantear la
doble imposicién a su produccién, lo cual consideraban que amenazaria la bonanza
de la agroindustria, ademas de constituir una acciéon que contravenia los nuevos
principios de la economia politica y la equidad.

Dicho impreso, redactado en abril de 1828, fue firmado entre otros por el dipu-
tado Antonio Velasco de la Torre, Agustin Cardona, el diputado Rafael Irazabal,
Agustin Vicente de Eguia, José Rafael Adalid, Lucas Alaman y Gabriel José de Yermo.

La protesta y la resistencia causaron efecto. En relacién con las tasas, los
hacendados consiguieron una rebaja superior en 33 por ciento a las propuestas
por la Comisién de Hacienda. Sin embargo, en 1829 se abandond el proyecto de la
contribucién directa y no obstante las penurias del erario mexiquense y el peligro
de que se establecieran nuevas contribuciones, en 1831, una vez mas, los hacen-
dados y comerciantes azucareros se movilizaron, en este caso por la via judicial.
El procedimiento empleado fue entregar poderes amplios a un representante, el
licenciado y ex diputado José Rafael Irazabal, propietario de la hacienda San Nicolas
Obispo y la anexa de Guadalupe, para que se opusiera judicialmente a los nuevos
proyectos fiscales de la entidad federativa.

Aunado a lo anterior, surgié otra amenaza para la estabilidad, que provenia
de la pugna politica nacional y estatal, en relacién directa con la antigua metré-
poli donde algunos miembros del grupo de hacendados y connotados miembros de
la comunidad espanola, como fue el caso de Juan Garcia Noriega, propietario de
San Pedro Martir Casasano, y de Eusebio Garcia Monasterio, propietario de Santa
Clara Montefalco, tuvieron que salir del pais en 1828 ante los mtultiples decretos
de expulsion de espanoles.

Situacién de destierro que, por cierto, se revirti6 con el establecimiento de
la Republica Centralista en 1835. Sin embargo, este fue un nutrido movimiento
contra los espatioles que durd varios afios en nuestra entidad, como lo constatan
los 35 expedientes que se hallan resguardados y se pueden consultar en el Archivo
Historico del Poder Legislativo del Estado de México, desde el expediente nimero
142 del tomo 5 de 1821 hasta el 111 del tomo 72 de 1833.

A este primer ataque politico al grupo azucarero se aniadié el decreto del 27 de
junio de 1833, expedido por la administracién liberal de Valentin Gémez Farias,
que estipulaba el destierro de la Reptiblica por un periodo de seis anos de un grupo
de ciudadanos, entre ellos Gabriel José de Yermo y José Maria Yermo, este dltimo
diputado propietario a la Sexta Legislatura Constitucional, ambos propietarios de
las haciendas Temixco, San José Buenavista y San Gabriel.

El mencionado conflicto se acentud el 7 de diciembre de 1833, cuando el gober-
nador del Estado de México, el liberal y ex diputado Félix Maria Aburto decreto la
salida de la entidad federativa por un periodo de seis afios, entre otros, de Francisco
Pérez Palacios, propietario de las haciendas de Miacatlan y Acatzingo, asi como
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de sus tres hijos; de Angel Pérez Palacios (que habia ocupado con anterioridad el
cargo de prefecto del Distrito de Cuernavaca), de Luis Pérez Palacios y José Ramoén
Pérez Palacios, quienes fueron diputados locales y federales varias veces entre 1830
y 1850; al igual que de Antonio Silva y su hijo adoptivo, José Maria Saavedra Silva,
propietarios de la hacienda de Cocoyotla.

Allado de estos hacendados, el decreto también se incluia a personas cercanas
al grupo azucarero, ya fuera por relaciones familiares, ya por negocios, como era
el caso de Luis Gonzaga Vieyra, Epigmenio de la Piedra y Rafael Duran.

La pugna politica llegé a su ctspide cuando el primero de mayo de 1834 el
Congreso del Estado decret6 la incautacién de los bienes del Duque de Monteleone
con Lucas Alaman como su representante, propiedades entre las cuales se encon-
traba la hacienda azucarera de Atlacomulco. Asi las cosas, el 17 de mayo de 1834,
el congreso local establecia una alcabala de extraccion en los siguientes términos:
por cada arroba de aziicar que se labrara en la entidad se pagaria un tinico impuesto
de tres granos, con lo cual los hacendados azucareros pagarian dicha alcabala de
extraccion ademas de la de ingreso al Distrito Federal. Esto ponia claramente en
riesgo los intereses econémicos, tanto de la agroindustria azucarera como de ese
grupo de hacendados, de tal suerte que el 25 de mayo de 1834 se produjo el deno-
minado “Pronunciamiento de Cuernavaca” dirigido, entre otros, por Angel Pérez
Palacios, que sirvi6é de base para un movimiento generalizado de rechazo a la
administracién liberal de Gomez Farias, que conduciria al término de la Republica
Federal en 1835.

Asi, la capacidad de organizacién y enfrentamiento ante los retos econémicos,
fiscales y politicos dio pauta a la conformacién de una red social fincada en lazos
familiares y legales que, unida al potencial politico y econémico, se fueron confi-
gurando como elementos clave en el nuevo contexto politico estatal.
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MAURICIO HURTADO CISNEROS

EL PODER LECISLATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO (1835-1846)






ANTECEDENTES

N EL ESTADO DE MExIcO, que durante el primer arreglo federal habia perdido

el territorio de la ciudad de México, su capital histdrica, la tendencia al

centralismo nunca dej6 de hacerse sentir, pero las reformas liberales de
Valentin Gomez Farias fueron el detonador para que estallara un movimiento a
favor de un cambio de régimen.

El dia 29 de mayo de 1935, diez dias después que el ayuntamiento de Orizaba se
pronunciara por el régimen centralista y pidiera la proteccién del general Antonio
Lopez de Santa Anna, varios ciudadanos de Toluca se declararon también en apoyo
a la forma de gobierno republicana central, popular y representativa, en sustitu-
cién del federalismo. El plan politico, por presiones del prefecto y dias después por
la guarnicién, fue aprobado por el Ayuntamiento, remitiéndolo a la Legislatura
estatal, cuya mayoria estuvo de acuerdo en admitirlo y enviarlo al Congreso General.

El plan, ademas de especificar que el gobierno fuera popular, representativo
y central, proponia tres medidas importantes: en primer lugar, que la nueva cons-
titucion especificara que las bases exclusivas para la independencia de la Nacién
estarfan dadas por el territorio que se tenia en esos momentos, la division de poderes
y la libertad legal de la prensa; en segundo, que al general Antonio Lépez de Santa
Anna se le continuara reconociendo como presidente y jefe supremo de la nacién,
y por dltimo, que el Congreso de la Unién integrado sobre estas bases, tuviera la
facultad de cambiar la forma de gobierno, porque era una exigencia publica.

Los que proponian el centralismo justificaban sus propuestas exponiendo los
errores que, a su parecer, fueron cometidos al implantarse el federalismo, princi-
palmente al asimilarlo al del vecino pais del norte, con la pretensién de imponer
en el nuestro las instituciones que tenian los norteamericanos.

Asi como toda la Republica, la poblacién de Toluca era facilmente convencible,
por una larga y costosa experiencia de mas de diez afios, de que la continuacion,
repeticién y gravedad de los males puiblicos tenia su origen en una “viciosa” organi-
zacion social. Los adeptos del cambio recordaban que la Nacién la adopté seducida
por el deseo de imitar el régimen politico de los Estados Unidos del Norte, sin prever
las desgraciadas consecuencias que debia producir la violenta divisién en partes
heterogéneas de una masa a la que se suponia hecha por la naturaleza como homo-
génea y compacta; por lo que se imponia la urgente e imperiosa necesidad de poner
término y evitar para siempre el abuso frecuente del poder por las autoridades de
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los estados, en perjuicio de los pueblos, segiin una representaciéon de los vecinos
firmada el 29 de mayo de 1835.

Durante el mes de junio se realizaron, en todo el territorio nacional, multi-
ples manifestaciones en apoyo al establecimiento del régimen centralista. Por
segunda vez el estado de México era lider del movimiento antifederalista; entre
las personas mas importantes que lo apoyaban sobresalian el gobernador Manuel
Diez Bonilla; el comandante de Toluca, José Vicente Gonzalez, y el comandante de
Cuernavaca, Angel Pérez Palacios. En esta entidad, las actas de apoyo al centralismo
representaron 43 por ciento de las de todo el pais. Del total de 186 Ayuntamientos
en el Estado, 147 se pronunciaron a favor del centralismo.

EL CONTEXTO

En la “Memoria” presentada en 1834 a la Legislatura del Estado de México, el
entonces gobernador constitucional, Félix Maria Aburto, aporta un diagnéstico
preciso de como se encontraba la entidad en aquellos afios; hace referencia a lo
disminuido que se encontraba el gobierno y la consecuente miseria de la mayor
parte de la poblacién, en contraste con pequenos grupos de terratenientes, mili-
tares de rango y alto clero.

En cuanto hace a los datos estadisticos, Aburto senalaba que la superficie
del estado, comprendida entre los paralelos 16° 40’ y 20° y 10’ de latitud Norte; y
entre los meridianos 1° 5° al Oriente y 3° 36’ al Poniente; segtn la carta plana que
levanto la comisién de estadistica dirigida por el teniente coronel Tomas Ramén
del Moral, abarcaba 5,689 leguas cuadradas, siendo la lineal de 5 mil varas o de
26,6 al grado del Ecuador. En cuanto a los limites, éstos eran: al Norte, los estados
de Puebla, Veracruz y San Luis Potosi; al Oriente, el de Puebla; al Sur, el Océano
Pacifico, y al Occidente Michoacan y Querétaro.

Lindando con las Prefecturas del Este y Oeste de México, se localizaba
el Distrito Federal, comprendido en un circulo cuyo centro era su plaza mayor
y su radio media dos leguas. De conformidad con la ley de 18 de noviembre de
1824, fueron nombrados peritos por los gobiernos general y estatal para designar
los términos de ambos; pero al presentarse dificultades cuando se efectuaba el
deslinde, el Congreso de la Federacién decret6 el 18 de abril de 1826 que los pueblos
cortados por la linea, si la mayor parte de la poblacién se hallase fuera del circulo
distrital, pertenecieran al estado.

Uno de los problemas de limites entre el Estado de México y el Distrito Federal
se dio después de laboriosas medidas para conocer la situacién respectiva entre
ambas entidades. Se advirtio, entre otros defectos, que los comisionados habian
considerado a los pueblos cortados por la linea, computando la totalidad del censo
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de sus municipalidades y no la situacién material de cada uno de ellos, como debia
ser; entonces, el Gobierno exhort6 al del Distrito Federal a una rectificacién del
radio con el fin de que quedasen ambos en sus legitimas posesiones, para cuyo
objeto fueron nombrados nuevos facultativos. Resultado de sus dimensiones, que
habian quedado como pertenecientes al Distrito Federal, los pueblos de Ixtapalapa,
Mexicalcingo y otros dieciocho —aunque pequenos y unidos a la hacienda de la
Escalera y al rancho de San Antonio— con un conjunto poblacional de mas de siete
mil almas, pertenecerian al estado.

Aburto recordaba que desde abril de 1832 el entonces mandatario Melchor
Miizquiz habia reclamado la devolucién de esos pueblos al territorio estatal, y un
afio mas tarde hacia lo mismo su sucesor Lorenzo de Zavala, pero ambos sin éxito;
exhortaba a los diputados locales a levantar una nueva queja ante el Congreso
General, aunque para esas alturas ya parecia un mensaje mds declamatorio que
una mocién viable, si bien advertia de otras desmembraciones que pudiesen darse
en el futuro.

Respecto de la poblacién, para marzo de 1834 en el Estado de México se esti-
maba un total de 1,039,758 habitantes de los cuales 224,299 se encontraban entre
los 18 y 50 anos de edad; de éstos 196,155 eran casados y 27,770 solteros,

En cuanto a la ensenanza elemental, la Ley Organica de Instruccién Publica,
dada el 13 de enero de 1834, separaba del gobierno la direccién de este ramo “acaso
el primero de que depende la felicidad de una nacion”, segin palabras de Aburto,
para delegarlo en las autoridades de partido y municipalidad. También decia el
mandatario:

En las circunstancias en que se halla el estado debe darse la preferencia a la
mayor extension de la educacién popular, aunque se reduzca Unicamente a los
primeros rudimentos de lectura, escritura, aritmética y sana moral, a los que
debe la América del Norte su civilizaciéon y cultura, en donde al par que se
observan muy pocos establecimientos grandiosos y corto nimero de academias
cientificas se multiplican por todas partes las escuelas lancasterianas. Aan no
es tiempo de poder conocer las indispensables mejoras que debe traer al Estado
la benéfica ley de instruccién puablica, ni de que la contribucién directa de los
productos de que es susceptible, pues la ignoranciay el desorden en que se hallan
los Ayuntamientos y la miseria general después de un afio en que la guerray la
peste han destruido los canales de la riqueza publica, no pueden servir de datos
para calcular lo futuro; sin embargo, estan ya establecidas la mayor parte de las
juntas de partido y muchas de las municipales.

Respecto de la educacién superior, por decreto del 8 de mayo de 1833 se disponia
por el Congreso del Estado que el gobernador nombrara una Junta, a cuyo cargo

157



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

estuviera el Colegio de la ciudad, situacién que no se llevé a cabo por la estrechez
del presupuesto; no obstante lo anterior, en cumplimiento de la Ley se puso bajo las
indicaciones de la direccién general de estudios, la cual se ocupaba en ese momento
de los exdmenes, mientras que se invitaba a los empresarios para la construcciéon
de los edificios que habrian de servir al establecimiento.

En el ramo entonces denominado “industria agricola, fabril y mercantil”,
estas actividades se hallaban en estado decadente en el afio anterior al inicio de la
etapa centralista, aunque esta situacién prevalecié durante y después de la implan-
tacion de ese sistema, debido a la inquietud continua, a la falta de seguridad y a la
inestabilidad producida por las frecuentes convulsiones politicas. No obstante lo
dicho, para 1834 y 1835 se elogiaba la abundancia de las cosechas y el aumento signi-
ficativo de producciones agricolas, en contraste con la epidemia sufrida en 1833.

Sin embargo, en comparacién con otras regiones, la actividad econémica
estatal era raquitica. En Acapulco casi todos eran agricultores y jornaleros, algunos
de ellos dedicados al cultivo del algodén y del cacao colorado. En Chilapa, ademas,
se practicaba la arrieria y, aunque en decadencia, habia algunos telares en que
se fabrican géneros de algodén. En Cuernavaca la mano de obra se ocupaba de
los ingenios de aztcar y las fabricas de aguardiente. En el Este y Oeste de México
variaban los medios de ingresos: habia gente dedicadas a artes y oficios en Texcoco,
Tlalnepantla, Cuautitlan y Xochimilco; agricultores en Chalco, Zumpango y
Tlalpam; el cultivo del maguey y la elaboracion del pulque eran muy socorridos
en Teotihuacan. En Huejutla habia algunos agricultores y pocos comerciantes.

En Sultepec quedaba algo de mineria y artesania de tejidos de algodén. En
Taxco, los habitantes se ocupaban generalmente como jornaleros de las minas, si
bien muchos agricultores estaban reunidos en cuadrillas o congregaciones y arren-
daban terrenos en los campos de Iguala y Tepecoacuilco. Casi todos los labradores
pagaban en especie sus rentas a la parroquia de Taxco, que poseia los mas fértiles.
Enlguala, laindustria mas productiva era la fabricacién de jabén, que se comer-
ciaba en la Tierra Caliente.

EnToluca la agriculturay la cria de ganado de cerda era la ocupacién general;
en Tenancingo y Tenango habia contados telares, y algunas herrerias en Lerma.
En Tulancingo la gente se dedicaba a la agricultura y a la elaboracién del pulque.
En Tenango se labraba piloncillo y en Acajochitlan se beneficia la purga de Jalapa.
Abundaban los agricultores en Tula; los mineros en Zimapan, los jarcieros en
Ixmiquilpan, y algunos arrieros en las demds municipalidades.

Al hacer esta descripcion tan superficial de la riqueza productiva del estado
a falta de estadisticas mas elaboradas, Aburto remarcaba también que la guerra
habia desalentado a los inversionistas y la peste habia disminuido el nimero
de brazos, incrementado el costo de los jornales y aumentado el precio de los
productos. Por otra parte, manifestaba su sorpresa al ver que el anil procedente
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de Centro América, Oaxaca y Michoacdn desplazaba en los mercados capitalinos a
los beneficiados en la regién; igualmente pasaba con el café, que se sembraba ya
s6lo por diversion, y con el azlicar, que si antes se exportaba ahora habia quedado
restringida al consumo local.

Para dicha época los caminos eran inseguros, intransitables las veredas y el
comercio estaba descapitalizado, reagravado de impuestos, por falta de un cédigo
que simplificase sus leyes especiales, ademas de sujeto en sus litigios a la marcha
morosa de las viejas ordenanzas. Ante ello, se reclamaba del legislador una sola
mirada con mayor justicia, dado que se le consideraba el vehiculo por el que ingre-
sarian las rentas que formaria el erario. Se creia absolutamente indispensable
que fuesen revisadas las leyes que oponian trabas al comercio. Con su oportuna
reforma, se decia, el interés individual hara prodigios admirables en ventaja de
los ciudadanos y del estado.

Durante la época previa al establecimiento del centralismo y durante los afios
de éste, el trabajo fue reconceptualizado, aunque ya el doctor Mora decia desde antes
que “el trabajo, la industria y la riqueza [...] hacen a los hombres verdaderamente
virtuosos”. En el Estado de México como en el mundo entero, el modelo moral de
instrumentacién econémica confirié un énfasis destacado al trabajo. En Europa, el
éxito personal definia la capacidad de construir una compensacién a través de una
actitud positiva frente a la productividad. De acuerdo con Hobsbawm, esta repre-
sentacion ideal de la vida racional, la satisfaccién de los intereses personales requiere
de ciertas relaciones o contratos determinantes para el provecho social.

Esta forma de pensamiento habia surgido ya con John Locke, desde su Ensayo
sobre el entendimiento humano, de 1690, y se desarrollé con la Ilustracion, la revolucién
industrial y el triunfo de 1a burguesia en Estados Unidos y Francia. En nuestro pais,
fue en el siglo x1x cuando el Estado asumio el papel de institucion reguladora de
conciencias de comportamientos, que antes habia sido monopolio de laIglesia. La
nueva plataforma ética trataria de formar al ciudadano como un individuo afian-
zado en los valores del progreso y dedicado a una empresa productiva.

Asi se generd en todo el mundo desarrollado, una inercia que trataba de incor-
porar al mercado laboral a los pobres mediante el aprendizaje de las ocupaciones
utiles. Quien tenia los conocimientos primordiales para desempenarse en algin
oficio o profesién solia ser considerado un buen ciudadano y un hombre civili-
zado. Durante la primera republica centralista de México el grupo dominante,
segun Costeloe, era el que se llamaba a si mismo “de las gentes de bien” y trataba
de propagar esta clase de valores entre el resto de la poblacién.
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INSTAURACION DEL REGIMEN CENTRALISTA

Cuando nos referimos al gobierno centralista lo asociamos a la creacién de un
sistema de gobierno que buscé la eficacia en la administracién, la unién entre
funcionarios y el debilitamiento de la autonomia local; con el fin de facilitar el
predominio de la voluntad o interés del grupo gobernante, que queria implantar
su proyecto de nacién desde el centro, sobre los variados intereses y voluntades de
las diferentes localidades.

Los seguidores del gobierno centralista en nuestro pais pretendieron fomentar
y fortalecer el cambio politico y social a través del orden juridico, ya que éste
contribuiria a dar legitimidad a su proyecto y a atraer la voluntad popular. Con la
expedicion de las Constituciones centralistas de 1836 y 1843 se cred la oportunidad
para que se generalizaran las relaciones gubernamentales, tanto de los poderes
centrales como de éstos con los de los departamentos, segtin ha observado la inves-
tigadora Maria del Carmen Salinas.

La Constitucién centralista expedida en 1836, dict6 las primeras bases de la
reorganizacion politica al establecer un seguimiento de los tres poderes guberna-
tivos y aumentaba uno destinado a impedir los abusos de los otros, denominado
Supremo Poder Conservador. Las primeras disposiciones del gobierno central estu-
vieron dirigidas a reorganizar politica y administrativamente el territorio nacional;
por ello se transformaron las entidades federativas en departamentos y desapa-
reci6 el Distrito Federal. Lo inconsistente del asunto estaba en que, por razén de
las personas que dirigian tanto al pais como al estado, los centralistas en la prac-
tica se convirtieron en controladores excesivos, que sofocaban la actuacién de los
otros poderes.

Los departamentos estaban administrados por un gobernador elegido por
el centro y una Junta Departamental (antes Congreso estatal) era elegida popu-
larmente. Esta se encargé de distribuir su respectivo territorio departamental en
distritos y éstos en partidos. El territorio del pais se dividi6 en 24 departamentos. En
la segunda constitucién se especificéd que los partidos se dividirian en municipali-
dades; contribucion significativa porque en la primera ley fundamental centralista
no se reconocia constitucionalmente el concepto de municipalidades, sélo se apli-
caba en los documentos del gobierno interior de los estados.

El Congreso General acepté la division territorial de la época federalista
declarando que el territorio del pais quedaria dividido en tantos departamentos
cuantos eran los estados, aunque tuvieron la intencion de formar 50 departa-
mentos. Se introdujeron algunos cambios en los Departamentos de México,
Aguascalientes, Coahuila, Texas, las Californias, Michoacan y Nuevo México.
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Con la segunda Constitucién centralista, de 1843, la Republica quedo dividida
en los mismos 24 departamentos, pero hubo una innovacién, que consideraba a los
departamentos de Californias y Nuevo México como excepcionales, ya que se recla-
maba para ellos una administracién “con sujecién mas inmediata a las supremas
autoridades”. Con esa medida eran considerados como los territorios de la época
federalista, que tenian mayor injerencia de la federacién por no cumplir los requi-
sitos para ser entidad federativa.

Con esta divisién politico-administrativa se manifestaba la tendencia
centralista del gobierno. Al desaparecer el Distrito Federal (quedé incluido en el
Departamento de México) y las entidades federativas, se traté de aniquilar la base
territorial de la estructura federal que empezaba a crearse, donde habia un pacto
entre los diferentes estados, que al interior de su gobierno serian soberanos y al
exterior necesitaban de una unidad politica representada por el Distrito Federal,
que los integrara como un todo frente a los otros paises. Con el centralismo, la
unidad estaba representada tanto en los poderes centralistas que residian en la
ciudad de México como en los departamentos; no habia pactos sélo reglas estable-
cidas para gobernar. El centro daria la pauta para que todas las partes marcharan
en la misma direccién, bajo los mismos lineamientos. Se establecié una subordi-
nacién de los poderes regionales al poder nacional.

El Departamento de México quedé dividido, a partir de diciembre de 1837, en
13 distritos (gobernados por prefectos que residian en las cabeceras) integrados por
lo que habia sido el Estado de México, el territorio de Tlaxcala y el Distrito Federal
(ver mapa anexo); su capital era la ciudad de México. Los distritos se dividieron a
su vez en 42 partidos (gobernados por subprefectos) y éstos por municipalidades y
juzgados de paz. Durante la vigencia de la segunda Constitucién centralista, sélo
aument6 un partido en el distrito de México (el partido de Tacubaya) y desapare-
cieron los juzgados de paz.

DIVISION POLITICA DEL DEPARTAMENTO DE MEXICO

Segun decreto del 23 de diciembre de 1837, los distritos quedaron formados de la
siguiente manera. Se cita en primer término el nombre del distrito; en segundo el
partido o comprensién territorial y por tltimo la ciudad, villa o pueblo de cabecera:
México o del Centro (ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepantla), con cabecera en
la mencionada ciudad; Acapulco (Acapulco y Tecpan) en la misma; Chilapa (Chilapa
y Guerrero), en la misma villa; Cuautitlan (Cuautitldn y Zumpango), en el mismo
pueblo; Mextitlan (Mextitlan, Huejutla, Yahualica y Zacualtipan), en el mismo
pueblo; Taxco (Taxco, Ajuchitan y Teloloapan), en el mismo pueblo; Temascaltepec
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(Temascaltepec, Sultepec, Zacualpan y Tejupilco), en el mismo pueblo; Texcoco
(Texcoco, Chalco y Teotihuacdn), en la misma ciudad; Toluca (Toluca, Tenango
del Valle, Tenancingo e Ixtlahuaca), en la misma ciudad; Tula (Tula, Actopan,
Jilotepec, Zimapan, Ixmiquilpan y Huichapan), en el mismo pueblo, y Tulancingo
(Tulancingo, Pachuca, Apam), en el mismo pueblo.

AYUNTAMIENTOS

Durante la etapa centralista se establecieron 13 ayuntamientos con otros tantos
prefectos, en los que cay6 la responsabilidad de ocuparse de la administracion del
extenso territorio que integraba el departamento. Los distritos eran muy distintos
por su nuimero de partidos, por sus caracteristicas geograficas y por la cantidad
de poblacién. A pesar de sus profundas diferencias, todos los prefectos tenian las
mismas obligaciones y percibian el mismo sueldo anual, que era de 2 mil 500 pesos,
al igual que los integrantes de la Asamblea.

Para algunos prefectos la carga de trabajo era enorme, por lo cual solicitaban
apoyo en el desarrollo de sus funciones, como el prefecto de Cuernavaca, que en 1841
solicité a la Junta Departamental un subprefecto que lo auxiliara. En la diversidad
de realidades que presentaba cada distrito y cada partido, se dieron los primeros
tropiezos para dar seguimiento a 6rdenes emanadas del centro del pafis.

Otro de los inconvenientes que debian enfrentar los prefectos era la adminis-
tracion de los fondos que se recaudaban, ya que era una época de graves problemas
en la hacienda departamental y municipal, que se reflejaba en el gobierno de los
distritos. Todos los prefectos querian tener las mismas prerrogativas en gastos,
tanto los de pequenos como los de grandes distritos. La desigualdad con que los
legisladores locales y los gobernadores aprobaban la recaudacion y los gastos hacen-
darios creaba conflictos entre los prefectos y entre éstos y los subprefectos, como
ocurrid en 1842, tanto en la prefectura de Actopan como en la de Mextitlan.

Entre las funciones primordiales de prefectos y subprefectos, como repre-
sentantes del gobernador, estaban la organizacién municipal; aunque habia
disminuido el niimero de ayuntamientos, las problematicas iban en crecimiento.
Por ello, crefan resolver diversos asuntos con sélo avisar a la Junta Departamental,
aunque después tuviera que hacer algtin cambio en sus resoluciones.

El &mbito municipal estaba organizado de la siguiente forma, bajo la vigi-
lancia de los prefectos y subprefectos: habia ayuntamiento en los pueblos de mas
de 8 mil habitantes, en los puertos con poblacién minima de 4 mil habitantes y
en los lugares donde los habia en el afio de 1808; es decir, antes que se promul-
gara la Constitucién de Cadiz de 1812, que generaliz6 los ayuntamientos. Con estas
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medidas, se disminuy6 el niimero de corporaciones a la mitad, con respecto a las
disposiciones del Estado de México de 1825, que imponian un ayuntamiento por
cada 4 mil pobladores. En los lugares vacantes de ayuntamiento y en los ranchos y
rancherias numerosos y distantes de una gran poblacién, habia jueces de paz, con
las mismas responsabilidades y atribuciones que los ayuntamientos. Los jueces
de paz eran nombrados por la Junta Departamental, segtin propuesta del prefecto
o subprefecto respectivo. Con ello se pretendia terminar con las posibilidades de
enfrentamiento entre el equipo del Gobernador y las autoridades locales.

En las Ordenanzas Municipales, de 1840, la Junta Departamental de México
expidi6 un dictamen donde quedaba a cargo de los ayuntamientos la policia de
salubridad, crceles, ornato, seguridad, beneficencia, construccién de caminosy la
recaudacién e inversion de fondos municipales, pero “con sujecién al subprefecto,
y por su medio al prefecto y gobernador”. Las relaciones municipales quedaron
limitadas principalmente al poder Ejecutivo Departamental, y las disposiciones
legales municipales estaban en manos de los legisladores del Departamento.

En 1845, la Asamblea Departamental expidié nuevas Ordenanzas Municipales
que continuaron con su labor de reglamentar la mayoria de las actividades de las
autoridades municipales, pero cambiaron la organizacién de los municipios al
disponer que volviera a incrementarse el nimero de ayuntamientos, segin las
ultimas estadisticas de la época federalista. A pesar de estas medidas, la heteroge-
neidad municipal continué ofreciendo obstaculos para alcanzar la consolidacion
del centralismo.

Es oportuno mencionar que, si bien los impulsores del centralismo tenian
la visién que fueran las autoridades del centro las que determinaran el porvenir
tanto del estado como de la nacién, las disposiciones que en materia municipal
se redactaron, fueron encaminadas, de forma consciente o inconsciente, a darle
una mayor fortaleza al propio municipio, es decir, que en la etapa centralista se
da de facto y de iure, un federalismo de avanzada, tal y como se podra observar al
realizar el analisis de los decretos que expide la Junta Departamental en el Estado
de México.

En cuanto hace al gobierno interior de los departamentos, de acuerdo con la
legislacion en la material, era el presidente de la Republica quien debia nombrar
a los gobernadores, cada ocho afios, a propuesta de las juntas departamentales
que daban una lista de tres individuos, entre 1836 y 1843. Con los cambios estable-
cidos en este ultimo afio, la Asamblea Departamental debia aumentar el nimero
de candidatos a cinco individuos, para que el presidente nombrara al gobernador,
que duraria en su puesto cinco anos.

La eleccion de gobernadores fue constante; en todas las ocasiones se siguio el
procedimiento legal, donde el presidente de la Reptblica los elegia teniendo como
base la lista que proponian, primero la Junta Departamental (1836-1843) y luego la
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Asamblea (1843-1846). Se respetaba la opinién de los elegidos para aceptar o no el
cargo y se estudiaba la conducta politica de los candidatos, todo ello segin expe-
diente “Sobre eleccién de Gobernador de este Departamento”, de 1844. Entre junio
de 1835 y agosto de 1846 hubo 18 gobernadores en el Departamento de México. El
numero de ellos muestra el constante cambio de responsable en el puesto.

Las inconsistencias en el sistema centralista, y la concentracion del poder
en unas pocas manos, dieron origen a una distrofia gubernamental, la cual no se
superd, por desgracia, con el restablecimiento del federalismo.

En orden cronolégico, los gobernadores de la primera época del centralismo
fueron: general Luis Gonzaga Vieyra, Luis Madrid, general Manuel Rincon, Mucio
Barquera, Luis Conzaga Chavarri, coronel Francisco Ortiz Zarate, general Mariano
Paredes de Arrillaga, general Valentin Canalizo, Nicolas Candollo, Gabriel Valencia,
Agustin Vicente Eguia, José Maria Icaza, José Fernando Peredo, Miguel Gonzalez
Calderén, Nicolds Maria de Berazaluce, José Maria Barrera, Nicolds Bravo y José
Gémez de la Cortina, de acuerdo con estudios de la historiadora Josefina Zoraida
Vazquez.

El que menos tiempo dur6 fue el general Mariano Paredes de Arrillaga, a
quien el Presidente Antonio Lépez de Santa Anna habia elegido como Gobernador,
el 6 de marzo de 1843, y dos dias después el ministro de Guerra le informaba su
destitucién: “Estando acusado usted ante el E. S. Presidente provisional de una
falta grave contra la dignidad del gobierno, ha tenido a bien nombrar S. E. que
inmediatamente entregue el gobierno de este Departamento al E. S. general de
division D. Valentin Canalizo”.

El general Canalizo estuvo siete meses como gobernador, porque en octubre
del mismo ano fue elegido presidente de la Reptiblica. También Paredes de Arrillaga
llegé a la presidencia tres anos después, no obstante la reprobacién popular de
su conducta en 1843. Como parte del equipo del gobernador se consideraba a los
prefectos y subprefectos.

En cada cabecera de distrito habia un prefecto, que nombraba el gobernador
cada cuatro anos, y era confirmado por el gobierno general. En las cabeceras de
partido habia un subprefecto nombrado por el prefecto y aprobado por el gober-
nador, cada dos afios. Este tenia especial cuidado en la eleccién que hacia de sus
auxiliares en la administracion politica del departamento. Sin embargo, se presen-
taron algunos problemas. Por ejemplo, el prefecto de Temascaltepec, Juan Francisco
Duran, se pronuncié en favor del federalismo de acuerdo con comandantes de
Coatepec Harinas, a finales de 1841, ocasionando descontrol en muchos asuntos
en el distrito, como el levantamiento de tropas y el cobro de las rentas del tabaco.

Los gobernadores tenian un &mbito de poder bastante amplio; entre sus acti-
vidades mas relevantes se ocupaban de conservar el orden publico, hacer cumplir
los decretos y leyes del gobierno central y las disposiciones aprobadas de la Junta
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o Asamblea Departamental. Su labor ejecutiva se concretaba en: suspender a los
ayuntamientos con acuerdo de la Junta o Asamblea y resolver todas las dudas sobre
la eleccion de los vocales. Vigilaba la imparticion de justicia de los jueces y las
oficinas de hacienda. Su papel de guardian al interior del Departamento lo ejer-
cian prefectos y subprefectos en sus respectivas jurisdicciones, ante las autoridades
municipales.

Se constituyeron, a partir de 1843, en la tinica via legal de comunicacién
entre el Departamento y las autoridades superiores de la Reptblica. El sueldo del
Gobernador era de 5 mil pesos anuales; era el funcionario con mayores ingresos
del Departamento de México.

Respecto del Poder Judicial, en cada capital de Departamento se establecia un
Tribunal Superior integrado por ministros y fiscales. En las cabeceras de distrito
y en algunas de partido de cada Departamento se establecian jueces subalternos o
de letras, para atender las causas civiles y criminales de primera instancia.

Los jueces eran elegidos por el gobernador y la Junta Departamental a
propuesta del Tribunal Superior del Departamento, que presentaba una terna
de aspirantes o se inclinaba por un solo individuo. En la mayoria de los casos
era aprobada la propuesta por las otras autoridades. Después, el nombramiento era
confirmado por la Suprema Corte de Justicia y con ello se recorria toda la jerarquia
del Poder Judicial. Como los jueces subalternos eran los que estaban mas cercanos
a la poblacién, en algunas ocasiones intervenian los ayuntamientos para dar su
opinién sobre una determinada persona. Un caso que ejemplifica lo dicho es que
en marzo de 1839 el ayuntamiento de Toluca se pronuncié en favor de Mariano
Arizcorreta para juez letrado de ese partido.

Con arreglo a la legislacién departamental de mayo de 1837, debia haber un
juez de letras en las cabeceras de partido cuya poblacion fuera mayor a 20 mil habi-
tantes. S6lo fueron 31lugares donde hubo jueces de letras en el extenso territorio:
Acapulco, Chilapa, Tixtla, Cuernavaca, Morelos, Texcoco, Chalco, Teotihua-
can, Mextitlan, Zacualtipan, Cuautitlan, Sultepec, Taxco, Ajuchitan, Telolapan,
Toluca, Ixtlahuaca, Tenango del Valle, Tenancingo, Tulancingo, Pachuca, Tula,
Actopan, Huichapan, Jilotepec, Ixmiquilpan, Tlaxcala, Huamantla, Tlalnepan-
tla, Coyoacan y ciudad de México.

Con esa medida algunos partidos que habian tenido jueces de primera
instancia durante el gobierno federal se suprimieron y la poblacién y autoridades
politicas quedaron descontentas. Asi lo manifestaron, en 1840 y 1841, el subpre-
fecto y los vecinos del partido de Huejutla, por lo que la Junta Departamental y el
Tribunal de Justicia accedieron a la peticién de Huejutla y se restituyo su juzgado
en unién del partido de Yahualica.

Por primera vez en el pais se establecieron constitucionalmente y de manera
explicita los derechos de los mexicanos: propiedad, libertad de pensamiento y

165



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

defensa a través de medios legales. Incluir estos derechos fue un logro de la expre-
sion liberal de los legisladores, que se propusieron los medios mas adecuados para
fomentar la seguridad del individuo en su persona y sus pertenencias. Marcaban
distancia con las ideas coloniales, para entrar en el fomento de la sociedad cons-
tituida por individuos, con derechos y obligaciones de indole privada.

Eran derechos que tenian todos los habitantes a diferencia de los que fueron
senalados solamente para los ciudadanos, condicién que poseia un sector redu-
cido de la sociedad, por los requisitos econdémicos y morales que debian cumplir.
El derecho para ser representante del departamento era aiin mas restringido por el
censo necesario para poder actuar como autoridad. Para ser gobernador se requeria
un capital de 2 mil pesos; vocales de las juntas departamentales, mil 500 (igual
que los diputados); prefectos mil y subprefectos 500, aligual que los integrantes
del ayuntamiento.

Estos criterios tuvieron algunas modificaciones; en la Constitucion de 1843
para ser ciudadano se necesitaba tener una renta anual de 200 pesos, pero para ser
autoridad se requeria de menor renta anual que en los anos pasados.

Los integrantes del poder Legislativo fueron los tinicos que necesitaban de
unarenta anual especifica: para ser senador se debia tener 2 mil pesos y diputado,
mil 200. Los representantes del poder Ejecutivo (presidente de la Reptiblica, conse-
jero de gobierno y ministros) sélo debian ser ciudadanos y los de la Suprema Corte
de Justicia debian haber ejercido su profesion de abogado por diez afios. En cambio,
en los departamentos, debian tener renta anual precisa los gobernadores y los
vocales de las Asambleas, 2 mil y mil 200, respectivamente; en cuanto a los ayun-
tamientos no hay informacién especifica, porque se dejaron en manos de cada
Asamblea Departamental los asuntos municipales.

Su intento de construir una republica popular se restringia a compaginar el
caracter popular (voto de los ciudadanos) de las elecciones de algunas autoridades
(como la de ayuntamientos y la de diputados), con el interés del grupo en el poder
de mantener en los cargos fundamentales del gobierno a gente “preparada” con
cierto respaldo econémico importante. De esta combinacién resultaba la “eleccién
dirigida” o “limitada”, que orillaba a las autoridades a pertenecer a una élite. Asi se
restringia la participacién ciudadana en el acto de votar y en los que eran elegidos.

Durante los afios que estuvo en vigor la Constitucion de 1836, el proceso elec-
toral era muy complicado a nivel del gobierno general y del departamental, poco
accesible al comun de la gente. Con la segunda constitucién centralista se trato de
hacer expedito, pero las elecciones seguian realizandose entre las mismas autori-
dades. Se limitaba el acceso de la ciudadania para poder votar, pero mds se hacia
para que llegaran a ocupar algtin puesto del gobierno. En este ambito electoral
fue muy evidente que el gobierno se proponia nombrar a personas con aptitudes
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bien determinadas, para establecer una jerarquia funcional de autoridades, que
pudieran desempenar regular y continuamente su encargo.

Entre las autoridades departamentales, las juntas o asambleas tuvieron
un papel imprescindible en el complicado mecanismo para el nombramiento
de funcionarios clave del sistema centralista. Como fueron elegidas popular-
mente, podria decirse que si hubo participacién ciudadana, aunque fuera de
manera parcial y limitada en las decisiones politicas del Departamento de México,
tanto para nombrar autoridades del mismo departamento como de los poderes
centrales. Los legisladores locales, como miembros del grupo privilegiado de gober-
nantes, no podian salirse de los pardmetros del gobierno nacional, pero tuvieron
algunas posibilidades de decisién en sus respectivas esferas de competencia.

Dentro de las funciones de los ministros del Tribunal Superior del
Departamento y los jueces de letras, estaba la de ocuparse de los asuntos crimi-
nales y negocios civiles de su jurisdiccién. Los que atendian los ministros eran del
conocimiento de la Suprema Corte de Justicia; las funciones de este poder eran las
menos legisladas, ni en las constituciones ni en los decretos departamentales. El
salario de los ministros era de 3,500 pesos, suma mayor a la de los integrantes de
la asamblea.

En razén de la poca importancia que se le daba al poder judicial en la época
del centralismo, no se sabe quiénes fueron los jueces o ministros de dicha etapa.

PODER LEGISLATIVO

Durante la primera y mds prolongada etapa centralista, las juntas departamen-
tales estaban integradas por siete individuos, los cuales eran elegidos cada cuatro
anos por los mismos electores que designaban a los diputados para el Congreso
Central. Con la Constitucién de 1843 podia haber entre siete y once integrantes en
las Asambleas Departamentales del pais; en la de México fueron nominados once
vocales propietarios y once suplentes el 22 de agosto de 1843.

Habida cuenta que la eleccién de los integrantes del Poder Legislativo era
mediante un sistema indirecto, la responsabilidad de la eleccién de los electores
primarios (compromisarios) y secundarios era de los prefectos y subprefectos; de
ellos dependia el cumplimiento de las disposiciones electorales para los diputados
al Congreso central y para los vocales de la Junta o Asamblea Departamental. Los
partidos se dividian en secciones electorales para que cada una eligiera un elector
primario en la fecha establecida; los prefectos tenian que hacer los padrones,
convocar a las juntas electorales y mandar los resultados.

Al parecer la intentona de desconocer los triunfos de quien gana las elecciones
es ya afieja en nuestro estado y pais, de tal suerte que en 1840 fueron anuladas
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algunas elecciones de electores primarios en el Departamento de México, porque
en varios partidos los ciudadanos no emitieron la votacion el dia sefialado a causa
de que los prefectos no dieron las érdenes oportunas. Posteriormente, al continuar
con este proceso electoral, los compromisarios de 42 partidos votaron por 123 elec-
tores secundarios o de partido.

Para el segundo periodo constitucional, 123 electores de partido eligieron a
los diputados del Congreso General y los integrantes de la Junta Departamental
de México. Con el voto de estos electores se trataba de legitimar la participacion
ciudadana en la conformacién del Poder Legislativo; considerado mas importante
que el Ejecutivo y que el Judicial, caracteristica propia de los primeros 60 afios de
vida independiente del pais. En las elecciones de legisladores y en las de ayunta-
mientos se permitia el acercamiento a las urnas de algunos habitantes, para elegir
a los gobernantes; estos habitantes eran los que consideraba el gobierno central
como los mas preparados para tan importante tarea.

Debido al tipo de participacién ciudadana, los elegidos como diputados
formaban parte de la élite que ya gobernaba: Por ejemplo, en 1841 se eligié a
Mariano Alegria como diputado suplente a la Junta Departamental de México y
ya era parte del Ministerio del Exterior; y en 1843 se eligié al Lic. Gabriel Sagaseta
como diputado propietario al Congreso general y ya era secretario de la Asamblea
Departamental de México.

La persona considerada como ciudadano no podia ser vago, ni sirviente
domeéstico, ni fraudulento, ni ebrio, ni procesado criminal, y debia tener mas de
18 anios si era casado y 21 si era soltero. Ademas, y lo mas importante, debia tener
una renta anual que —como ya se ha anticipado— reducia el grupo de habitantes
con derecho a votar. Por primera vez en el Departamento de México se legislaba
sobre los ingresos personales necesarios para ejercer el voto, con el fin de restringir
la participacién. En la Constitucion de 1836, para ser ciudadano se requeria de una
renta anual de por lo menos 100 pesos procedentes de capital fijo o mobiliario, de
industria o trabajo personal honesto. Cantidad que aumenté a 200, a partir de 1843.

Todos los ciudadanos tenian derecho a votar en las juntas primarias, de acuerdo
con los padrones electorales. Estos padrones contaban con varios datos: cuantos
ciudadanos tenian derecho a votar en cada seccién electoral de 500 habitantes, su
profesion y si sabian escribir. Como ejemplo, pueden ser consultados los datos de
los pueblos de San Lorenzo Cuapiaxtla y Alzayanga y los de las haciendas Xaltiela,
Roxana, San Bernabé y Zenoén. Estos padrones se formaron para la eleccién de elec-
tores primarios de marzo de 1842, correspondiente al proceso electoral de diputados
al Congreso Constituyente, eleccién que ordend el presidente Santa Anna.

De estos datos deducimos que, los ciudadanos con derecho a votar en cada
junta municipal o seccién electoral representaban entre 2 y 10 por ciento del total
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dela poblacién, si pensamos que cada seccién se componia de 500 habitantes segiin
la ley. E1 8o por ciento de los ciudadanos que acudieron a votar no podia anotar el
nombre de la persona elegida y tuvo que decirlo verbalmente en la mesa electoral,
por no saber escribir, con las consecuentes restricciones que esta practica tenia. Los
labradores eran los que mas participaron en las elecciones, por las caracteristicas
rurales del pais, sin embargo, no entraban en esta clasificacién los jornaleros, que
por las restricciones censales no eran considerados ciudadanos.

El universo de personas con diferentes oficios que participaban en el primer
nivel electoral era amplio (labradores, curas, carpinteros, herreros, arrieros, alba-
niles, tejedores); sin embargo, la mayoria de ellos quedaron excluidos por ocupar
otro puesto publico o porque no tenian la cantidad de renta anual que se exigia
para ocupar determinado puesto. La posibilidad de que cualquier persona pudiera
votar se iba vislumbrando en el ya lejano siglo x1x.

Las funciones que desarrollaba la Junta Departamental fue mas decisiva en el
gobierno interior, porque atendia iniciativas de leyes sobre educacion, impuestos,
industria, comercio y administracién municipal. Por la iniciativa que refleja el conte-
nido de los expedientes y decretos resguardados en el Archivo Histérico del Poder
Legislativo del Estado de México, se puede asegurar que no existié un Poder Legislativo
local con mas pujanza en el siglo xx que la Junta Departamental de México.

De tal suerte que, cuando eran autorizadas sus disposiciones por el Congreso
o el Presidente de la Republica, establecia escuelas, abria caminos, fomentaba la
agricultura y el comercio y expedia las Ordenanzas Municipales. Cuando pasé a ser
Asamblea Departamental continué con estas funciones, pero se puso mayor interés
a la programacién y el seguimiento de los asuntos de hacienda del departamento
y de las municipalidades; también se le dio mayor énfasis a la reglamentacién
del contingente de hombres que debia aportar el Departamento de México para
el ejército permanente. Cada vocal de la Asamblea contaba anualmente con un
salario de 2,500 pesos, que representaba la mitad de lo que recibia el gobernador.

La injerencia de los poderes centrales se hacia presente hasta en asuntos tan
particulares del departamento como en el cuidado de sus caminos y en la conserva-
cién de sus puentes. El presidente establecia el peaje a cobrar para obtener fondos,
nombraba al personal destinado para la recaudaciéon y administracién; asi como
los individuos que deberian dedicarse a la reparacién, como cuando se establecio
un peaje en el puente Grande de Cuautitlan y un contrapeaje en Tepotzotlan, el
28 de julio de 1842,

En 1840, cuando la Camara de Diputados del Congreso General elabor6 un
proyecto de reformas de las leyes constitucionales de 1836, incit6 a las juntas depar-
tamentales para que manifestaran sus observaciones. Aunque este proyecto no es el
que se aprobo para dar cuerpo a la siguiente constitucién centralista, el dictamen
que emitio la Junta Departamental de México sobre las reformas, da una idea de
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su tendencia centralista; proponia menos representacién y participacién populary
terminar con el poder municipal. Opinaron que la renta minima anual que debian
tener los ciudadanos debia ser de 200 pesos en lugar de los 60 que proponian los
diputados; preferian que hubiera un diputado por cada 200 mil habitantes en
lugar de uno por cada 100, 0oo; buscaban ampliar las atribuciones del gobernador
y de la Junta Departamental, pero ya no querian la existencia de ayuntamientos,
pretendian que se suprimieran y que en su lugar hubiese regidores de policia sin
ninguna decisién gubernativa ni intervencion en los fondos ptiblicos.

La participacién de los ciudadanos la consideraban innecesaria, por lo que
querian fortalecer el nivel medio del gobierno (los departamentos) basidndose en
un pequeno grupo de la sociedad. Los representantes del republicanismo y del
federalismo lograron estar presentes en el Congreso Central, pero fue menor su
presencia entre las autoridades del Departamento de México. Los ideales expuestos
por la Junta Departamental significaban un éxito del sistema centralista, en cuanto
buscaban consolidar los privilegios del pequefio grupo gobernante interno, pero
también buscaban mayor distancia con los poderes centrales.

Una importante tarea de la Junta y de la Asamblea Departamental de México
fue la division politica-administrativa del territorio del Departamento en 13
distritos, en los cuales quedaron 42 partidos y en éstos se modificé la cantidad
de los ayuntamientos. En esta funcién tuvieron libertad de actuacién, segin los
requerimientos para gobernar y segiin las exigencias de los pueblos.

Aunque gran parte de la documentacién de esta etapa se halla desaparecida,
la biblioteca “ Dr. José Maria Luis Mora” resguarda en total 83 decretos de la etapa
centralista; de los cuales 29 corresponden al periodo del 28 de julio de 1837 al 30 de
diciembre de 1843, y 55 al que va del 17 de mayo de 1844 al 4 de junio de 1846.
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“Sobre eleccién de diputados al Congreso general y Junta Departamental en México
para el segundo periodo constitucional”. AnPLEM, Asamblea Departamental,
t. 193, exp. 202, 1840.

“Sobre haber formado nueva terna que el Excmo. Sr. Presidente pueda nombrar
Gobernador para este Departamento”. AHPLEM, Asamblea Departamental,
t. 109, exp. 161, 1844.

“Sobre la conducta que observo el prefecto de Temascaltepec Juan Francisco Durdn
en larevolucién de este ano”. AHPLEM, Asamblea Departamental, t. 113, exp.
465, 1841.

“Sobre la nueva divisién de este territorio”. AHPLEM, Asamblea Departamental,
t. 125, Exp. 23, 1843.

“Sobre nombramiento del Lic. Epigmenio Arechauala para secretario interino de
esta Asamblea”. anPLEM, Asamblea Departamental, t. 125, exp. 21, 1843.

“Sobre nombramiento y juramento para gobernador de este Departamento E. S.
General D. Mariano Paredes de Arrillaga”. aAHPLEM, Asamblea Departamental,
t. 125, exp. 22, 1843.

“Sobre que se restituya al pueblo de Huejutla el juzgado de letras”. AHPLEM,
Asamblea Departamental, t. 120, exp. 185, 1842.
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“Solicitud del prefecto de Cuernavaca para que se le nombre un subprefecto en
aquella ciudad”. anrLEM. Asamblea Departamental, t. 111, exp. 305, 1841.

Archivos consultados

AHPLEM= Archivo Histérico del Poder Ejecutivo del Estado de México.
AHEM-= Archivo Histoérico del Estado de México.
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LA CONTIENDA IDEOLOGICA

A LUCHA POR el cambio institucional en México, la transicién del régimen colo-

nial al federal, se dio en distintas arenas; particularmente en los congresos

locales y el federal, asi como en la confrontacion entre proyectos de nacién
abanderados por las logias del rito escocés, mds proclives al centralismo britdnico,
y las del yorkino, claramente influidas por el federalismo norteamericano. Tan
radicales fueron los posicionamientos de esta lucha que, llevada al extremo, tuvo
que discernirse en los campos de batalla.

El proceso de transito que experimentd la sociedad mexicana fue un choque
que duré medio siglo. Por un lado, las clases privilegiadas de la Nueva Espania se
negaban a perder sus canonjias de un solo golpe y sélo pretendian la separacién
de la corona para constituir un gobierno independiente, donde las instituciones
existentes permanecieran sin perder ellos nada, patrimonio y privilegios. Estas
clases privilegiadas eran la aristocracia, el clero, el ejército y empresarios dedi-
cados alamineria o a la industria manufacturera. Sus postulados eran defendidos
por el partido conservador. Frente a ellos se erigian los grupos liberales que, a través
de diversas formas de organizacion, desde los inicios del siglo x1x pugnaron por la
transformacién de la sociedad.

A mediados del siglo x1x, el disefio del pais se encontraba sujeto a dos puntos
de vista radicalizados, el liberal y el conservador, ninguno dispuesto a mediar, por
lo que muy dificilmente podrian coincidir. Un término que puede describir este
periodo que vivia la sociedad mexicana es el denominado por Jesis Reyes Heroles
como “sociedad fluctuante: ...fluctda entre dos 6rdenes, el colonial, que va a
prolongar su vida practicamente hasta la Reforma, y el moderno, liberal, laico,
secular, que no acaba por triunfar”.

Consumada la Independencia de México, los constantes enfrentamientos eran
una realidad. Para el doctor José Maria Luis Mora, a raiz de que entré en vigor la
constitucién de 1824, existian en México dos partidos: el del progreso, integrado
principalmente por los estados, y el de retroceso, formado por el clero y la milicia.
Mas que partidos, se les podria considerar de factores reales de poder: el partido
que Mora llama despectivamente “del retroceso” y que al cabo se conocié con el
nombre de “conservador” contra el partido “del progreso”, finalmente llamado
liberal, que se desmembr6 en dos fracciones, es decir la llamada de “los puros”, y
la de “los moderados”.
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En el establecimiento del sistema federal, el Estado de México sufre el
desmembramiento de su capital, cede el Distrito Federal, lugar de asiento de los
poderes supremos de la Federacién. La Constitucion de 1824 mantiene preceptos
del modelo Borbénico, que siguen en pie de lucha aferrandose a sobrevivir. Este
documento establece el federalismo. En esta primera época se adoptan medidas
claramente liberales, las promovidas por Lorenzo de Zavala en el Estado de México
y por Gomez Farias en el gobierno general, en su primer periodo de nueve meses,
combatidas por la reaccion bajo el lema de “Religion y fueros”. Los promotores de
este movimiento fueron llamados “reaccionarios”, que a la postre instauraron el
centralismo dirigidos por Lucas Alamdn, uno de los idedlogos del partido conser-
vador y por entonces protector de los intereses de la autonombrada “gente de bien”.

En 1835 el federalismo habia hecho crisis, el 29 de mayo el gobierno de
Toluca se pronuncia por el centralismo, por el desafio de los estados de Zacatecas
y Coahuila al gobierno nacional. Esta rebeldia y los rumores de la inminente
independencia de Texas, con el apoyo de Estados Unidos, convencieron a la pobla-
cién de que el federalismo estaba provocando la fragmentacién del territorio. Los
centralistas aprovecharon ese contexto para promover el cambio de gobierno y
lograron convencer a los federalistas moderados de su conveniencia para forta-
lecer al gobierno nacional. De esta manera fue como, para octubre de ese afio, el
centralismo se habia establecido.

Con los anhelos separatistas de algunas entidades del pais, que se lograron
en el caso de la declaratoria de independencia de los texanos el 1 de marzo de 1836,
los problemas para México continuaron. Otro asunto de emergencia fue el prota-
gonizado por la armada en los puertos de la costa del Golfo de México, haciendo
frente al gobierno francés que reclamaba indemnizaciones por robos y asaltos,
motines, rebeliones y conflictos politicos de sus connacionales.

El 27 de noviembre de 1838 los franceses iniciaron el bombardeo de San Juan
de Ulda; al dia siguiente, el general Manuel Rincén, jefe de la plaza de Veracruz,
capitulaba debido a la superioridad del enemigo; el 3 de diciembre el gobierno
mexicano no acepta la capitulacién y nombra a Santa Anna jefe de la defensa de
Veracruz. Dos dias después, un ejército de mil quinientos franceses desembarca en
el puerto; Santa Anna les hace frente con trescientos hombres, ataca los barcos y
cae herido por un disparo de cafién, por cuya causa pierde su pierna. El 9 de marzo
de 1839, México y Francia firman un tratado de paz.

En esta fase gubernamental, las cosas marchan de forma improvisada, sin
tener algin rumbo claro, en virtud de los multiples acontecimientos externos
que se presentan, asi como las permanentes pugnas internas que lejos de apoyar
distraian en la construccién de politicas sélidas y eficaces.
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Para 1845, la situacién de México era angustiante: en total bancarrota, lo
dividian conspiraciones internas y externas que favorecian los intentos expansio-
nistas de los norteamericanos. El 14 de diciembre de ese afio, en San Luis Potosi,
el general Mariano Paredes y Arrillaga, se pronunciaba en contra del gobierno de
José Joaquin de Herrera, acusandolo de negarle recursos para evitar que partiera
al frente a combatir la inminente amenaza del ejército norteamericano. Este
Plan declaraba nulos los actos de gobierno de Herrera, cesaba en sus funciones al
Congreso y convocaba a un Congreso Extraordinario.

Dentro del pronunciamiento se exigia la renuncia del Presidente Herrera por
la intencién de aceptar entrar en negociaciones con el gobierno norteamericano;
él justificaba sus actos por la imposibilidad de enfrentar una guerra, acorde con
la situaciéon precaria de la hacienda nacional, y trataba de calmar las intenciones
expansionistas de los “gringos” en negociaciones pacificas, procurando en ese
ambito resolver los problemas pendientes de Texas, Nuevo México y California.
Ese presidente hizo todo lo posible por preparar al ejército hacia la guerra, aumen-
tando sus fuerzas. Consiguid recursos para sus tres divisiones, pero al fracasar las
negociaciones por las diversas ofertas de compra del territorio por los norteameri-
canos, no tuvo mas alternativa que enfrentar al vecino pais, que como medida de
presion ponia en marcha la acciéon militar.

En septiembre el general Paredes habia tenido reuniones con Salvador
Bermudez de Castro, ministro de Espaiia en México, y Lucas Alaman, lider de los
conservadores. Ellos convencieron a Paredes para que encabezara un proyecto de
reorganizacién del pais. Laidea de Bermudez de Castro y de Alaman era un complot
para establecer una monarquia constitucional, con un rey de la casta de los Borbén
a la cabeza. Esta iniciativa tenia la aprobacién del gobierno espanol; igualmente
se habia consultado a Francia e Inglaterra.

El alineamiento de intereses particulares confluye con Paredes y lo mueve
verdaderamente: significaba el triunfo de los federalistas “puros” o “radicales”, que
habian obtenido un éxito rotundo en las elecciones de octubre. Contrario a ellos, el
impulso del militar lo llevé a impedir que sus enemigos llegaran a las cimaras en
enero de 1846. El encargado del ejército del norte, radicado en San Luis Potosi, en
un acto ciego, sin tomar en cuenta la amenaza que se cernia en el norte, en lugar
de avanzar en esa direccién, se fue a la capital. El 1 de enero de 1846 entro en la
ciudad de Méxicoy al dia siguiente, por la fuerza de las armas, se erigia presidente
de la Republica. Este personaje, que pretendia tener éxito en la guerra, con esta
maniobra colaboré en su fracaso.

La convocatoria para realizar nuevas elecciones del Congreso Extraordinario
aparecio el 27 de enero. Trabajaron en su diseno los conspiradores monarquicos
Bermudez de Castro y Alaman, y en ella se estipulaban cuatro puntos: en primer
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lugar, la eleccién por clase; en segundo, el nimero de diputados por entidad y
clase representada; en tercero, el método directo de eleccién, siempre que fuera
posible; en cuarto, la influencia del gobierno en las operaciones electorales, y por
dltimo, consideraciones de los electores y elegibles.

Este ejemplo es tinico dentro de nuestra historia electoral. Se planteaba
la eleccién de ciento sesenta diputados dentro de nueve clases: propietarios,
comerciantes, mineros, industriales, profesiones literarias, magistrados, adminis-
tradores publicos, eclesidsticos y militares. Cada clase elegia a los de su condicién.
La propiedad se comprobaba de acuerdo a las contribuciones hechas a la Hacienda
el dltimo afio. Los gobiernos de los estados eran los encargados de generar las
listas por clase. Esta eleccién no se llevaria a cabo el mismo dia para todos, sino
en dias sucesivos para cada clase, en virtud de que una persona podria pertenecer
a varia clases. Tal planteamiento dejé fuera de cualquier participacién al pueblo
y motivé descontento.

Por otro lado, la amenaza se materializaba. E1 13 de mayo de 1846 el gobierno
norteamericano hizo la declaratoria de guerra; inmediatamente, el dia 18 ocupaba
la ciudad de Matamoros. En su desesperacion, el Presidente Paredes solicitd al
Congreso permiso para dirigir las acciones en el campo de batalla y éste le fue
concedido el 20 de junio, por lo que personalmente pudo repeler la agresién. El 28
de julio Nicolas Bravo se hizo cargo del gobierno, un breve lapso antes de iniciada
la rebelién convocada por el “Plan de la Ciudadela” a inicios de agosto.

El Congreso Extraordinario, tuvo una vida breve. El proceso de eleccion de
diputados se complico, se redujeron espacios para integrarlo, su conformacién fue
compleja, abri6 sesiones el 2 de junio y cerré el 4 de agosto. La tarea mds sobresa-
liente era la declaratoria del estado de guerra con Estados Unidos. El 2 de julio, el
gobierno sancioné un decreto del Congreso que autorizaba repeler la agresién que
los americanos habian iniciado. El decreto subrayaba que consistia en una guerra
defensiva para repeler la fuerza con la fuerza como tltimo recurso.

Todos estos acontecimientos fueron fraguando un nuevo episodio de unién
ejército-pueblo, como se llamoé a la postre, alianza entre los federalistas radicales
y el exiliado Santa Anna, radicado en la Habana, lugar donde no fue dificil contac-
tarlo, puesto que el segundo en importancia del partido “puro”, Manuel Crescencio
Rejon, estaba desterrado en el mismo lugar. Rején fue el enlace entre el lider de
los “puros” Gémez Farias y Santa Anna, unién que ya se habia dado en 1833 y 1834,
misma que habia terminado con desagradables resultados. El pragmatismo de
ambos politicos pasaba por alto esas experiencias amargas, mas bien valoraban
la oportunidad que se les presentaba de acceder de nueva cuenta al poder. Gémez
Farias se notaba mds escéptico hacia Santa Anna; le guardaba resentimiento por su
traicién, pero tenia claro que sin el liderazgo del general sobre el ejército, sus inten-
ciones de derrocar al gobierno de Paredes podrian estar muy alejadas, mientras
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Santa Anna necesitaba de una nueva imagen y desaprovechar esa oportunidad era
algo impensable.

RETORNO AL FEDERALISMO

Los gritos federalistas comenzaron a escucharse en el sur del Estado de México.
En abril de 1846 aparecia Juan Alvarez pronuncidndose por el restablecimiento del
federalismoy el regreso del general Santa Anna a la Presidencia de la Republica. El
7 de mayo en Mazatlan, la guarnicién y las autoridades se levantan a través del plan
pronunciado en ese lugar. Siguiendo el mismo patrén, desconocian al gobierno de
Paredes por haber intentado establecer la monarquia, por desconocer al pueblo de
México en la Convocatoria al Congreso Extraordinario y por la necesidad de poner
freno al usurpador, se convoca al General Santa Anna para asumir nuevamente la
Presidencia de la Reptiblica.

El20 de mayo la guarnicién de Guadalajara lanzé otro plan semejante, con el
agregado de dos consideraciones mas: el nuevo Congreso seria convocado con la ley
para las elecciones de 1824 y se garantizaria la existencia del ejército. El 4 de agosto
siguiente el gobierno de Paredes vivi6 su escena final, con el alzamiento encabezado
por el general Mariano Salas, mediante el Plan de la Ciudadela —copia fiel del de
Guadalajara— que devolvié el poder a los federalistas. Estaba en marcha la invasién
norteamericana. El general Mariano Salas tomaba las riendas del Poder Ejecutivo
el 7 de agosto y restablecia en una segunda época el federalismo. Encontraba las
arcas publicas extenuadas por el mal manejo administrativo, aunado a la falta de
crédito hacia el régimen centralista.

Santa Anna desembarcé en Veracruz a mediados de agosto; a su llegada, el
general jalapeno se declard abiertamente por el federalismo y la constitucién de
1824. Gomez Farias podia estar tranquilo. El 14 de septiembre entraron ambos a la
ciudad de México en un mismo vehiculo y con la ovacién del pueblo exacerbado.

La intencién de Santa Anna era permanecer poco tiempo en la capital y
trasladarse a San Luis Potosi para hacerse cargo del ejército del norte y disenar
la defensa de la Nacién. Gémez Farias, como secretario de Hacienda, se sentia
tomado en cuenta por Salas, situacion que durd poco tiempo, tal vez unos cuantos
dias. En el periodo armado de agosto de 1846 a mayo de 1848, el antagonismo de
las dos corrientes del partido liberal seria una constante y esta terrible accién es
considerada por los criticos como una de las causas principales del éxito de los
invasores; otra causa que se puede aducir es el cambio constante de autoridades,
tanto en el ejército como en los gobiernos de las entidades federativas.

Restablecido el sistema federal, se convocé a la integracién de congresos
locales, asi como al nombramiento de gobernadores, desde luego éstos ligados a
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los “puros”. Los constantes cambios crearon improvisacion en la toma de decisiones
para hacer frente al enemigo que avanzaba sin encontrar demasiada resistencia.
En este escenario, los antiguos departamentos, entre ellos el de México, volvieron a
ser estados federados. El licenciado Francisco Modesto de Olaguibel, liberal “puro”,
fue nombrado gobernador interino del Estado de México el 28 de agosto de 1846,
ratificado el 13 de noviembre siguiente como gobernador constitucional, puesto
que ocupd hasta el 11 de febrero de 1848.

El gobernador Olaguibel organizé el gobierno de transicién en la recién cons-
tituida entidad federativa, decreto el establecimiento de cuerpos municipales y,
preocupados por la amenaza inminente de las tropas norteamericanas, promovio
incentivar la fabricacion de herramientas y provisiones de guerra, otorgando
premios a quienes asi lo realizaran. Olaguibel, dando cumplimiento al compro-
miso del Supremo Poder Ejecutivo de la Nacién del 25 de agosto de 1846, inicio el
proceso de nombramiento de diputados al Congreso General y a la Legislatura del
Estado de México, asi como a la eleccion del gobernador constitucional.

Estos primeros dias fueron de intensa actividad en varios frentes, pues se
trataba de organizar las instituciones y la politica interna, cumplir con los compro-
misos de la restaurada federacién y el asunto de mayor importancia, que era hacer
frente ala invasién extranjera. Desde septiembre de 1846, en el Estado de México se
sentaron las bases de organizacién para la seccién estatal de la Guardia Nacional. El
proposito de este cuerpo era sostener la independencia, la libertad, la constitucion
y las leyes de la Reptiblica mexicana. Se disponia que estuviese formada por mexi-
canos entre los dieciséis y los cincuenta anos de edad; se exceptuaba del servicio
a los militares del ejército, activos o retirados, asi como a los catedraticos y estu-
diantes. Tocaba al gobernador del estado su mando, vigilancia, arreglo y disciplina.

En las elecciones al Congreso General, de acuerdo con la ley electoral de 1824,
entre octubre y noviembre de ese afio midieron sus fuerzas los “moderados” contra
los “puros”, resultando vencedores los primeros de ellos con escasa diferencia.
Una vez conformado el Congreso, su primera tarea era nombrar presidente y vice-
presidente, nombramientos que recayeron, el 23 de diciembre, en las personas de
Santa Anna y Valentin Gémez Farias respectivamente. Como Santa Anna estaba
atendiendo los asuntos militares en San Luis Potosi, Gémez Farias se hizo cargo
del gobierno.

LA INVASION NORTEAMERICANA
En los inicios de 1847, ya con el ejército norteamericano ocupando las plazas de
Nuevo México, California y Monterrey, la tensién se agudizd, el ejército mexicano

vivia con lo minimo. Santa Anna, desesperado por la falta de recursos, le reclamé
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a Gomez Farias su indiferencia, pero éste lo convencid de que la tinica forma de
hacerse de dinero era vendiendo o hipotecando los bienes de la Iglesia, llamados
“de manos muertas”. Santa Anna accedid, saliendo avante el partido “puro” en esta
accioén. Lareaccion clerical fue inmediata. Las cosas se pusieron tan dificiles que,
segun observadores moderados como José Maria Lafragua, durante mes y medio
el clero hizo a la ley una guerra terrible: representaciones, protestas, sermones,
articulos; con el pretexto de la religién, a fin de impedir que hubiera compradores;
“de donde resultaba que la ley producia un mal moral y ningtin fruto material...”.

Goémez Farias, ante el inminente desembarco de las tropas norteamericanas
en Veracruz, intentaba movilizar a ese puerto a la Guardia Nacional, cuyos cuerpos
estaban formados por gente de la ciudad. Al interior de ellos se fue introduciendo
el disgusto; toda vez que existia rivalidad entre éstos y los “puros”. La orden de que
el batallén “Independencia” marchase a Veracruz, junto con los demas, “Bravo”,
“Victoria”, “Mina” e “Hidalgo”, fue considerada imprudente; en virtud de que aquel
cuerpo estaba conformado por artesanos, los cuales consideraban que deberian ser
los dltimos en salir de la ciudad.

La gente llamaba “polkos” a estos cuerpos de la Guardia Nacional. El general
en jefe de la “Independencia” y la “Libertad”, Matias de la Pefia y Barragan, para
evitar que la guardia nacional se movilizara a Veracruz, el 27 de febrero se pronunci6
en contra del gobierno de Cémez Farias, publicando el Plan para la Restauracién de
los Verdaderos Principios Federativos, que establecia la desaparicion de los poderes
ejecutivo y legislativo, el sistema federal y a Santa Anna como general en jefe
del ejército mexicano, convocaba a un congreso bicameral sélo para reformar la
Constitucién de 1824 y pedia la derogacion de las leyes del 11 de enero y del 4 de
febrero, sobre la ocupacién de los bienes de “manos muertas”.

Para ese momento, los norteamericanos se habian aduenado de Tamaulipas,
Nuevo Ledn y Coahuila por el norte; acababa de pasar la accién de la Angostura,
heroica mas no victoriosa; el ejército mexicano se habia retirado de San Luis y
Veracruz estaba a punto de ser bombardeado. Fue entonces cuando el clero de
México movilizé todos sus recursos para hacer que, en defensa de sus intereses
materiales, los jovenes de la capital se enfrentaran entre si, con el enemigo en las
inmediaciones.

El gobernador Olaguibel, el 1 de marzo de 1846, defendié al Presidente Gomez
Farias, lanz6 un manifiesto tratando de traidores a los sublevados. Se ofrecié para
la mediacién entre los grupos en pugna, que fue aceptada por los rebeldes, pero
el gobierno general respondié en tono indiferente. Por su parte, la Legislatura
estatal, el17de marzo, da respuesta inmediata a la solicitud de empréstito hecha
por el gobierno de Veracruz, tras la amenaza del desembarque de las tropas nortea-
mericanas en el puerto.
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Los “polkos” querian replicar, fuera de la ciudad, los levantamientos; en
el Estado de México la revuelta fue secundada en pocos lugares, con el apoyo de
caciques y caudillos locales que, influidos por el clero, propalaban la idea de que
se estaba atacando a la religién, pero el gobernador Olaguibel los combatié eficaz-
mente con el apoyo de prefectos y miembros de la Guardia Nacional. Un asunto
era por demas obvio: los pronunciados tenian un factor de unién, que era la anti-
patia hacia Gémez Farias. Era una constante: el inico factor de cohesién en la
época fue formar alianzas para la toma del poder en ciertos momentos, sin importar
ideologias.

El pais requeria de una gran alianza para enfrentar al invasor, pero ésta nunca
se pudo concretar. Todos querian defender la patria pero a su modo, si no era de esa
forma, hacian todo lo posible para que sus adversarios politicos internos fracasaran
en su cometido. La rivalidad era tan grande, los preceptos tan opuestos, que no
importaba a los partidos el bienestar de la sociedad, ni el bien de la patria, sélo los
intereses particulares, sin la aceptacién de instancias conciliadoras entre las partes.

Un grupo de “moderados” acordaron llamar a Santa Anna para calmar los
animos y reconstruir el orden alterado. La preocupacién principal consistia en sofocar
larevuelta, pero el gobierno general estaba tan desacreditado que la propia sociedad
dela capital del pais lo repudiaba. El 23 de marzo, Santa Anna no tuvo siquiera nece-
sidad de ingresar a la ciudad de México, porque puso fin a la revuelta al momento
de jurar como presidente ante una comisién del Congreso en Guadalupe.

Las consecuencias de esta rebelién fueron maytsculas, puesto que permitio
que el ejército mexicano, sin oposicién alguna, entregara las plazas de Monterrey
y Veracruz. Para calmar los animos exacerbados, el 29 de marzo de 1847 fue dero-
gada la ley del 11 de enero, tranquilizando al clero y a sus partidarios. Después de
tanta turbulencia, el 2 de abril Santa Anna traté de seguir en los campos de batalla
y el general Pedro Maria Anaya qued6 como presidente sustituto.

Los estados de la Federacién Mexicana, gobernados mayoritariamente por
personajes vinculados al partido “puro”, convocaron a la formacién de una coaliciéon
para mantener la independencia y el sistema federal, promovida por Jalisco, secun-
dada por Zacatecas, Querétaro, Aguascalientes, San Luis y Michoacan. El Estado
de México a través de su Legislatura se adhirio a ella, mediante sendos decretos
expedidos los dias 26 y 27 de marzo de 1847. La coalicion recibi6 el nombre de “confe-
deracién mexicana”, como claro ejemplo de la oposicién de los gobiernos de las
entidades federativas hacia el Gobierno Ceneral. Entre sus facultades este 6rgano
podria en un momento dado elegir un Congreso General y un presidente provi-
sional, sila guerra hiciera desaparecer los supremos poderes generales; asimismo
y fijando una posicién muy clara, caracteristica del grupo radical, ante cualquier
tentativa de paz, existiria una nueva federacién que sostendria la guerra.
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Ante la amenaza real por el avance de las tropas invasoras, el gobierno del
estado toma medidas para enfrentar la guerra, ve claramente que en pocos dias
la actividad militar se acrecentara; por lo tanto, el 22 de abril decreta el estableci-
miento de cinco maestranzas, que se dedicaran a la fabricacién de armas; también
autoriza al Ejecutivo a extraer armas de municién de quien las tenga entre los
habitantes del estado, expidiendo recibos para indemnizar a quienes se hayan
visto afectados, una vez concluida la guerra. Para este decomiso es necesaria la
presencia de la autoridad judicial o una habilitada; con anterioridad, desde el 27
de enero existian incentivos para quien denunciara la existencia de armas.

La Legislatura ordenaba al gobierno, primero el 26 de noviembre de 1846 y
luego el 22 de abril del siguiente afio, contar con todos los elementos humanos nece-
sarios para enfrentar la invasién extranjera en la entidad, repeliendo la violencia
con la misma fuerza que las circunstancias lo demandaren; se autorizaba a los
ayuntamientos a constituirse en sesién permanente y seleccionar a los ciudadanos
de su jurisdiccion para que formaran parte de la Guardia Nacional, estableciendo
seis mil de infanteria y cuatro mil de caballeria. Pero para todo esto era necesaria
la liquidez gubernamental, por lo que el 21 de abril se decret6 un aumento a las
alcabalas —el impuesto mas importante en el rubro de ingresos del estado—y en
general a todas las contribuciones, exceptuando las relacionadas con la educacién;
se puntualizaba que, una vez concluida la guerra, cesarian estas contribuciones
extraordinarias. El gobernador Olaguibel, en este rubro, se dejaba ver como
una persona muy habil, al tratar de cumplir con todos los requerimientos que le
exigia la situacién, al cumplir en todo lo necesario, con la Federacién y con la
Guardia Nacional del Estado de México.

El ejército norteamericano entrd en Puebla el 15 de mayo de 1847, sin ninguna
resistencia. Siguiendo la ruta de Cortés se insert6 el ejército invasor en el Estado
de México. Segun la historiadora Maria del Pilar Iracheta, en la Historia general del
Estado de México, en el volumen coordinado por McCowan, para el mes de julio “un
grupo de ciento cincuenta norteamericanos sento sus reales en Tantoyuca, ubicada
en el distrito de Huejutla. A su llega al valle de México en agosto de 1847, varias
divisiones comandadas por el general Scott ocuparon Texcoco y después Chalco,
donde cometieron desmanes contra la poblacion. Se dirigieron después a Tlalpan,
lugar que sirvio de cuartel general y donde el ejército enemigo estudio el terreno
para elegir el mejor camino hacia la capital del pais”. Buscando las mejores estrate-
gias para detener al enemigo, la Legislatura del Estado de México habia autorizado
el 31 de mayo la creacién de “secciones ligeras”, pequenos grupos de la Guardia
Nacional, con la finalidad de hacer guerrillas a los invasores; se tienen datos de
algunas experiencias exitosas en Tlalmanalco.

Santa Anna llega de nuevo a la ciudad de México el 20 de mayo y toma la
Presidencia. Decide que se defendera la ciudad a toda costa. Pero sucede lo que
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se venia anunciando en los meses precedentes al acontecimiento. Pese al enorme
esfuerzo y actos de valentia de las tropas mexicanas, todo este trabajo resultaba
improvisado, con efectivos sin buena alimentacion, carentes de formacién militar,
sélo llenos de espiritu y valor patrio, para enfrentar a un ejército profesional y
bien dirigido.

Las batallas sostenidas en el mes de agosto y septiembre de 1847 en la periferia
de la capital, estuvieron llenas de actos valientes y heroicos, pero desprovistas de
animo porque en ninguna de ellas, por una u otra razén, se logroé la victoria. Tal
es el caso de la Batalla de Padierna; en este hecho tuvo fin la “gloriosa” Division
del Norte. En Churubusco, el ejército norteamericano atacé el puente y convento,
defendido por las companias de San Patricio y por los cuerpos de la Cuardia
Nacional del Distrito Federal bajo el mando del general Manuel Rincén; la actividad
se prolongod hasta el agotamiento de las municiones mexicanas; los norteameri-
canos avanzaron después de una defensiva valiente de la tropa mexicana dirigida
por el general Antonio Leén en Casa Mata y Molino del Rey.

Para enfrentar estos acontecimientos, el gobernador Olaguibel personal-
mente estuvo en Santa Fe y Tlalpan, asi como en las Batallas de Padierna, Molino
del Rey y Chapultepec. Las tropas del Estado de México se incorporaron en la capital
el dia 12 de septiembre, en el momento que se hacia frente al enemigo en la garita
de Nifio Perdido, mientras que las fuerzas surianas, por 6rdenes de Juan Alvarez,
se situaron en la Hacienda de los Morales.

La fortificada base del Castillo de Chapultepec fue atacada el 13 de septiembre a
partir de las seis de la mafiana. Los artilleros norteamericanos, desde el Molino del
Rey, concentraron su fuego en el cerro de Chapultepec. La Batalla por Chapultepec
se acaba cuando, después de ochenta tiros, los fusiles de los defensores en la forta-
leza se vuelven inttiles y los enemigos empiezan a tomar el sitio. Cerca de las diez
de la manana, la tropa mexicana retrocede. Entre las siete y ocho de la noche en
la Ciudadela se hace una junta de generales; el ministro de Guerra aconseja la
evacuacion de la ciudad de México, otros reclaman su defensa. Santa Anna se sale
de la junta, poco después abandona Palacio Nacional y se retira por la garita de
Peralvillo hacia Guadalupe Hidalgo. Concluido el combate, sin nada que hacer, el
gobernador y comandante de la Guardia Nacional del Estado de México, Olaguibel
salié de la capital a las doce de la noche.

La indignacién de los capitalinos al ver cémo las tropas invasoras se internan
en Palacio Nacional para izar la bandera de barras y estrellas emerge como un senti-
miento de frustracion e impotencia, por lo que grupos pequenos se organizan y
los apedrean, insultan, tratan de agredir por cualquier medio a los invasores. Es
la tinica forma de sacar todo el sentimiento de frustracion por la desorganizacién
del gobierno. En este sentido, cabe recordar las palabras escritas por Olaguibel, en
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contestacion a la circular dirigida por el Ministro del Interior, en relacién con un
armisticio firmado por Santa Anna en Tacubaya el 22 de agosto:

Esos esfuerzos, Sr. Ministro, esfuerzos nobles y generosos, tiempo es ya de reco-
nocerlos y no es el mejor modo de estimarlos el hacer caer las armas de las
manos de esos valientes ante la primera intimacién del enemigo extranjero y
esos esfuerzos no han sido bien dirigidos porque acaso entre nosotros el arte
de la guerra solo ha sido conocido para arruinar al pafs, esta no es culpa de la
nacién, no es culpa de sus ciudadanos beneméritos, antes demasiado lamentable
y doloroso es, que no haya encontrado un jefe digno de mandarlos.

Tomada la ciudad de México, se decreta el 14 de septiembre que el gobierno se esta-
blezca en cualquier lugar dentro de la Patria. El ejército evacué la ciudad alaunade
lamanana, con cinco mil efectivos de infanteria y cuatro mil de caballeria. Manuel
de la Pefia y Pena, Presidente de la Suprema Corte de Justicia, en ese momento se
encontraba en la Hacienda de la Canaleja, cerca de Toluca, cuando cay6 la ciudad
de México y hasta ahillegaron comisionados de las diversas fuerzas politicas para
pedirle que asumiera la presidencia.

Pena y Pena condicionaba su arribo al cargo a contar con el reconocimiento
de los gobiernos estatales para disponer de una legitimidad suficiente. El 27 de
septiembre en Toluca, Manuel de la Pena y Pefia acept6 ponerse a la cabeza del
gobierno. Para ejercerlo reunié una junta en la que se declar6 abiertamente parti-
dario de la paz. Los presentes dieron su punto de vista: Otero se pronuncié por la
guerra, Lacunza y Lafragua por el cese de la misma. Mas adelante fue aceptada la
invitacion del Ayuntamiento de Querétaro para establecer el gobierno federal en
su ciudad, acontecimiento que se formaliz6 el 13 de octubre. El Congreso General
reunido en esa ciudad eligio presidente interino a Pedro Maria Anaya, quien rindio
protesta el 14 de noviembre de 1847.

Mientras tanto, el avance del ejército norteamericano continuaba. El 26 de
noviembre se ordend el avance sobre Pachuca y Real del Monte, y el 5 enero de 1848
se dispuso la ocupacién de Toluca, hecho que tuvo lugar el 8 de enero con la entrada
del ejército norteamericano. En tal virtud, el gobierno del estado traslada la resi-
dencia de los poderes fuera de esa ciudad y por algunos dias Metepec se convierte
en residencia de ellos.

El Congreso mexicano radicado en Querétaro, después de largos y acalorados
debates, el 2 de febrero de 1848 aprueba el Tratado de Guadalupe Hidalgo. El 30 de mayo,
es la ratificacién final del “Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo definitivo
entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos de América”, mas conocido como
“Tratado de Guadalupe Hidalgo”.
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El 6 de junio se decreta el traslado de los Supremos Poderes Federales desde
Querétaro al Distrito Federal y seis dias después se realiza el arriamiento de la
bandera norteamericana para izar el pendén tricolor en Palacio Nacional. No se
retorna a la normalidad porque México ha vivido uno de los capitulos mas do-
lorosos de su historia independiente, pierde 2.4 millones de kilémetros cuadrados
de territorio: la Alta California, el norte de Sonora, Nuevo México y Texas, por una
indemnizacién de 15 millones de pesos. Santa Anna zarpa de Veracruz hacia La
Habana el 5 de abril de ese mismo afio.

EL ESTADO DE MEXICO A MEDIADOS DEL SIGLO XIX

Iniciada la década de los cincuentas, los efectos de la invasién norteamericana
se hacen sentir particularmente en los bolsillos de los ciudadanos; la sociedad
respira las heridas de guerra. Se afioran tiempos pasados, donde florecia la
industria y existia una mayor estabilidad relativa. Segtin consideraba en 1849 el
ministro del gobierno del Estado de México, Pascual Gonzalez Fuentes, las conti-
nuas luchas politicas internas, la fluctuacién y los trastornos de los gobiernos, la
alarma continua en que se vivia, los problemas de inseguridad que azotaban a la
entidad, la dificultad para hacer frente a estos acontecimientos por el mal estado
de los caminos, las dificultades del transporte por los mismos motivos, el alto costo
de los fletes, las tendencias a la expropiacién, los levantamientos indigenas y la
represion de los mismos, asi como la “indolente apatia que constituye el cardcter
de los mexicanos” eran, entre otros, los inconvenientes con los que tropezaba el
desarrollo de la industria, asi como la decadencia de la agricultura y el comercio.

Estos inconvenientes, se pensaba entonces, contrastaban con las innumera-
bles posibilidades que otorgaba este suelo para el desarrollo, puesto que ofrecia
“en miniatura” los mismos elementos, ventajas y riquezas que ofrecia toda la
Republica al hombre emprendedor y laborioso. Durante mas de un siglo, el trans-
currido entre la visita del Barén de Humboldt y los estudios del socidlogo Andrés
Molina Enriquez, se ponderaba la importancia del territorio que rodea al centro
de poblacién mas grande del pais, situacion geografica estratégica porque en él
se encuentra la zona fundamental de la produccién de los cereales. Era la inica
regién de la Republica donde la produccion de maiz, frijol y trigo de alta calidad,
ademas de satisfacer las necesidades de sus pobladores, generaba excedentes para
vender en el mercado exterior.

En 1849, se componia el estado de ocho ciudades, 15 villas, 183 barrios, mil 181
pueblos, 588 haciendas, mil 33 ranchos y 164 curatos. El niimero de ayuntamientos
en ese ano eran 74. Para suplir algunos de ellos hubo 70 comisarios municipales
en los juzgados de paz.
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Durante la dictadura de Santa Anna, entre 1853 y 1855, el estado volvié a ser
Departamento de México, cuya poblacion sumaba un total de: 1,001,878 habi-
tantes, distribuidos en: ocho ciudades, 15 villas, mil 181 pueblos, 588 haciendas,
mil 33 ranchos y rancherias, sumando 2,825 centros de poblacién, segin la noticia
formada por la Comisién de Estadistica del Departamento en 1853, dirigida por
Joaquin Noriega. Debe tomarse en cuenta que desde el 30 de mayo de 1849 la region
sur de la entidad habia sido segregada para erigir el estado de Guerrero.

Los centros de poblacién con mayor nimero de habitantes se localizaban en
los valles de Toluca y México, mismos que gozaban de buenas tierras y abundantes
aguas de los volcanes, las cuales eran condiciones favorables para los asentamientos
humanos. El primero albergaba alrededor de 43 por ciento de los habitantes de la
entidad y el segundo 37 por ciento, sin contar al Distrito Federal. El resto, corres-
pondiente a una quinta parte, se ubicaba principalmente en las laderas y mesetas
del extremo norte y las porciones sur y sureste del territorio. Se consideraba que por
entonces la poblacién indigena superaba la mitad de los habitantes. Se hablaba
predominantemente el castellano y en las zonas indigenas los idiomas mexicano,
otomi, mazahua, pame, tarasco y matlatzinca.

El territorio del que entonces era Departamento de México estaba compren-
dido por ocho distritos: Cuernavaca, Huejutla, Sultepec, Texcoco, Tlalnepantla,
Toluca, Tula y Tulancingo. La superficie constaba de 3,404 leguas cuadradas; su
mayor extensién era la de 66 leguas de Norte a Sur y de 42 de Este a Oeste. Sus
limites eran: Al Norte, los departamentos de San Luis Potosi y Veracruz; al Este
el de Puebla; al Sur el de Guerrero, y al Oeste los de Michoacan y Querétaro. Su
gran extension y caracteristicas topograficas propiciaban la existencia de una gran
cantidad de climas, aunque el predominante era el templado; por entonces contaba
con rios potables, saltos termales, cascadas estrepitosas, riachuelos azufrosos,
jagiieyes minerales y pozos, ademas de una fauna y una flora muy variadas.

La primera autoridad era el gobernador y comandante general. La residencia
de los poderes supremos del estado era la ciudad de Toluca, aunque dejé de serlo en
algunos lapsos, por los periodos centralistas, asi como por los casos de amenaza
que obligaron al traslado de los poderes. Entre 1853 y 1855 sélo hubo ayuntamiento
en la capital del estado y en las cabeceras de los distritos de Texcoco, Tlalnepantla
y Sultepec.

Las primeras autoridades de los partidos eran los subprefectos; en las cabeceras
de distrito existia ayuntamiento y en los pueblos de menor categoria, comisario
municipal, exclusivamente encargados unos y otros de los ramos de policia. En el
periodo 1846-1867 son dos los decretos importantes expedidos en esta materia por
el Congreso del estado: En primer lugar el restablecimiento de los ayuntamientos
en todos los pueblos que los tenian en 1834, por decreto del 11 de enero de 1847, y
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en segundo, la publicacién de la Constitucién Politica del Estado de México del 12
de octubre de 1861.

Para 1854 el gobernador es el comandante general. La mayoria de las plazas
son atendidas por un mayor, un segundo, un capitdn ayudante, un sargento y
cuatro soldados. Hay comandantes militares en todas las cabeceras de distrito y
el mando politico lo llevan los prefectos. En algunos otros puntos, se habian esta-
blecido comandancias militares.

Las oficinas de hacienda tenian un jefe superior residente en Toluca, un
tesorero general, un administrador principal de contribuciones directas; también
tres ensayes de plata en Toluca, Pachuca y Zimapan, respectivamente. Cada una
de las cabeceras de partido tenia un administrador de alcabalas y contribuciones
directas.

Segtn la tltima memoria que el secretario de Hacienda ley6 a la Legislatura
en 1852, los productos liquidos de las rentas del estado ascendieron a la suma de
561,155 pesos, 3 reales, 3 granos y los gastos comunes en el ano, segin el presu-
puesto, ascendia a 515,154.21, tomando en cuenta que los gastos fijos eran 237,858
incluidos los gastos de Gobierno, Hacienda, Justicia, Instruccién Publicay Guerra.

En cuanto a arqueologia, el gobierno tenia identificados varios puntos donde
se hallaban objetos procedentes de épocas remotas, pero los mas notables —de los
cuales la comisién nombrada por el Ministerio de Fomento para la elaboracién de
la Estadistica del Departamento de México habia tenido noticia en 1853—, eran:
una habitacién de dos piezas labrada en una pena de las montanas de Zacualtipan;
las piramides de Teotihuacan y el batio del principe Nezahualcéyotl, en el territorio
de Texcoco. Asi mismo, en las lagunas de Zumpango y Texcoco solian encontrarse
huesos de un tamano extraordinario.

Por lo que respecta a monumentos modernos, en 1851 se erigi6 en la plaza
de Toluca una estatua de Miguel Hidalgo. En el monte de las Cruces se levanté en
el mismo ano una columna, como recuerdo de la acciéon que el afio de 1810 dio el
mismo caudillo insurgente.

En lo tocante al desarrollo econémico, a pesar de que se resentia la crisis,
por los diversos movimientos que azotaron al pais en esta época, en 1853 se consi-
deraba que el Estado de México permanecia en la vanguardia y era el motor del
progreso para la nacién, por su numerosa poblacién, por la ubicacién estratégica
en la que se encontraba, asi como por la propia infraestructura existente. Aunado
a todo ello, los gobiernos del estado, a partir de Mariano Riva Palacio se habian
caracterizado por impulsar el auge econémico, para superar los malos momentos
y los atrasos en los que se encontraba la economia mexicana en comparacién con
el resto del mundo.

La “Segunda Exposicion de objetos naturales e industriales”, celebrada en
1851 ocupando tres salas del Instituto Literario del Estado de México constituyé un
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acontecimiento relevante en este rubro, bajo la promocién del citado gobernador
Riva Palacio. El cuatro de octubre de ese ano, al pronunciar un discurso en el acto de
entrega de premio citaba que el motivo para reunirse obedecia a que “todos hemos
comprendido el espiritu de nuestro siglo y queremos cerciorarnos de cudles son
las fuerzas con que concurre nuestra patria al movimiento industrial del mundo”.

M4s adelante aniadia: “Nuestra Republica, cruelmente afectada por guerras
interiores y exteriores, no ha podido seguir el movimiento de los pueblos europeos
en toda su rapidez, pero ha hecho a fin de seguirlos en su marcha... La exposi-
cién que presentamos es una prueba de esta verdad, y conocen su fuerza todos los
que pueden comparar la industria mexicana de hoy con la que poseia el pais hace
algunos afios”.

Para la reactivacion econémica el Congreso del Estado de México aprobé varias
ferias anuales, que se desarrollarian en diferentes villas y ciudades del estado.
Algunos municipios que fueron beneficiados con estas actividades, exentas de
impuestos estatales y que se llevaban a cabo inicamente con el cobro de las contri-
buciones impuestas por los ayuntamientos. Entre los autorizados se encontraban:
Texcoco, Tenango, Tlalpan, Villa de Actopan, Tejupilco, Zacualpan, Ixmiquilpan
y Jilotepec.

En materia de industria, se repetia la queja de que las minas representaban un
factor importante de desarrollo, pero que en ese momento venia en decadencia el
ramo. Habia, por otra parte, fabricas de aguardiente de cafia, sal, mezcal, aztcar,
panocha y piloncillo, vidrios, tejidos de lana, tejidos de algodén, loza ordinaria,
papel, cerveza, gas, ladrillo y teja, cal, salitre, jabon, licores, aceite, fierro,
rebozos, chocolate, anil, velas de cera y sidra de manzanas.

Estaban registradas maquinas para moler trigo, sacar aceite, destilar licores,
hacer chocolate, aserrar madera, hilar algodén, hilar lana, hacer papel, aserrar
marmoles, sacar gas, desaguar minas, desgranar maiz y para aventar. Telares para
hacer rebozos, tejidos de algodén, de lana, o de jarcia y de ixtle.

Eran manufacturados tejidos de jarcia y de ixtle, sombreros de palma,
cucharas y molinillos, petates de tul y de palma, medias y guantes de algodén,
maderas para carruajes, guitarras y violines, carbon, pieles para zapatos y calzo-
neras, metates y molcajetes, piedra para fabricar, cordén de lana o tochomite,
espuelas, frenos, sillas para montar, pabilo para velas, cabestros y reatas.

La fuerza laboral del Estado de México estaba distribuida de la siguiente
forma: La generalidad de los habitantes eran agricultores, ya como propietarios,
como arrendatarios o como operarios del campo. Estaban también dedicados a
la cria de animales, en algunos pueblos de Sultepec y Toluca, donde se producia
ganado de peloy cerda, y de lana en Tulancingo; se practicaba la caza de especies
como venados, jabalies, patos, agachonasy conejos; la pesca de bagres, mojarras,
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anguilas, truchas en Huejutla, Tula, Cuernavaca y Sultepec, y en otros sitios, de
pescados blancos, juiles y ajolotes.

De acuerdo con la historiadora Elvia Montes de Oca Navas, en la Historia general
del Estado de México, del total de haciendas existentes en el Estado de México, 44 por
ciento se encontraba en el distrito de Toluca, por lo que se puede deducir que era la
regiéon mas importante econdmicamente; Texcoco seguia en orden de importancia,
porque se concentraba el 22 por ciento. La concentracion de fincas entre ambos
distritos sumaba 390 de las 588 haciendas radicadas en la extensiéon del Estado de
México. En Chalco habia poco menos de la mitad que en Texcoco.

Por lo que respecta al importante ramo de la instruccién publica, en la ciudad
de Toluca se instald el Instituto Literario una vez restablecido el sistema federal;
fue el gobernador Olaguibel quien promovié su reapertura en 1847 y emitié su
reglamento. A partir de entonces, cada gobernador trataba de impulsar su funcio-
namiento de acuerdo con sus posibilidades.

El 9 de enero de 1849, el Congreso aprobd un decreto por el que se disponia
que cada municipio debia elegir a un alumno y pagar su pension en ese estable-
cimiento, donde eran impartidas catedras de Derecho Civil, Fisica, Geografia,
Matemadticas, Arquitectura, Logica, Metafisica, Ideologia, Gramatica, Inglés,
Francés, Dibujo y Pintura, Litografia, Tipografia y Gimnasia.

En aquella época debia de haber mas de 700 escuelas, segtin aparece en la
memoria del secretario de Justicia e Instruccién Publica, leida ante la Legislatura
en marzo de 1852. Estas escuelas en su gran mayoria eran las llamadas de primeras
letras, son las que la Constitucién de 1861 establece como obligatorias, al menos
una por municipio, son éstas donde se empieza a estudiar la instruccion laica y
el Congreso Estatal acuerda que en estas escuelas se ensertie lo establecido por la
constituciones general y particular del estado, asi como el catecismo politico.

Tratandose de aspectos sociales y en cuanto a salud piiblica, durante la mayor
parte del siglo xix el patrén de morbilidad en el Estado de México fue dominado
por enfermedades infecciosas. Las mas comunes enfermedades endémicas eran:
fiebres, dolores de costado, pulmonia, frios, hidropesia, disenteria y constipado. La
segunda republica federal, vigente entre 1848 y 1853, legisl6 para adoptar medidas
extraordinarias en caso de epidemias. En 1849 se publicé un reglamento al respecto.
Estas disposiciones se aplicaron para hacer frente al brote de cdlera en 1850.

En este sentido, el Congreso del Estado de México faculté al gobierno, el 19
de abril de ese afio, para que realizara lo necesario con el fin de hacer frente a los
estragos que este flagelo provocaba en el estado. Por otra parte, se experimento6 con
diversas sustancias para fumigar los panteones y evitar la propagacién del contagio.
Estas acciones se desarrollaron en la entidad a través del Negociado de Sanidad.
En 1861 se emitio el decreto de Secularizacién de los Hospitales y Establecimientos
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de Beneficencia. El mismo afo se formé en el Estado de México una Direccién de
Beneficencia Publica, la cual se encargd de la inspeccién de los hospitales.

La alimentacién de los pobladores estaba determinada por los recursos econé-
micos de cada familia. Las personas acomodadas consumian de todas las carnes,
de todas las semillas, de todas las legumbres, pan de trigo y tortilla de maiz. La
gente menesterosa, a la que pertenecia la generalidad de las personas, poco acceso
tenia a las carnes, se alimentaba con frijoles, alverjones o habas, chile, algunas
yerbas silvestres, animalejos de la tierra o del agua, pambazos y tortillas de maiz.
Las bebidas habituales de la clase acomodada eran licores, pulque y cerveza. Los
pobresingerian pulque, tlachique, sendechd, chicha, tibico y aguardiente de cana.

REVOLUCION DE AYUTLA

Hacia 1854 el régimen dictatorial del general Antonio Lopez de Santa Anna, habia
provocado un clima de malestar y descontento generalizado dentro de la sociedad
mexicana. Este carismatico y controvertido caudillo habia vuelto al poder en abril
de 1853, cometiendo toda clase de abusos y excentricidades, como: gastos exce-
sivos en fiestas, la aplicacién de nuevos impuestos, asi como, la adopcién del
titulo de su “Alteza Serenisima”. Esta ultima etapa de su mandato presidencial se
caracterizé por un marcado autoritarismo en su gobierno, en el cual ejercié una
fuerte represién contra sus adversarios politicos y contra todo aquel que emitiera
cualquier critica a su administracién. La prensa liberal, aun la moderada, sufrié
una fuerte censura durante este periodo. Bajo la Ley Lares desaparecieron los perié-
dicos El Monitor Republicano, El Instructor del Pueblo y El Telégrafo.

El general Santa Anna en esta ocasién formé un gobierno a modo, conformado
por santannistas probados, leales a su proyecto, mientras que él concentraba el
poder radicalmente. Por otra parte, mostr6 una débil postura, ante las presiones
estadounidenses; asi, firmé la venta del territorio de La Mesilla, situado entre
Phoenix, Arizona y Nogales, Sonora, situacién que atentaba contra la integridad
del territorio mexicano.

Por todos los abusos del gobierno, se fueron escuchando voces de protesta al
interior de los diferentes circulos politicos e intelectuales; comenz6 a gestarse un
levantamiento con el propésito de derrocar al gobierno santannista, por transgredir
las libertades tanto civicas como politicas de la poblacién, mediante el ejercicio
del poder absoluto. El movimiento armado contra el régimen del general Santa
Anna estuvo sustentado teéricamente en el Plan de Ayutla, proclamado el 1 de
marzo de 1854 por el coronel Florencio Villareal, en una pequena poblacién del
estado de Guerrero. A este pronunciamiento que comenz6 en la regién sur del pafs,
se adhirieron diversos estados del territorio nacional, entre ellos el de México, a
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través del reconocimiento que hacian del mismo la presidencia del ayuntamiento
deToluca, vecinos de la ciudad, jefesy oficiales, firmando el acta correspondiente.
Segtn afirma la historiadora Iracheta, por medio de este levantamiento, se restau-
raba el sistema federal en el Estado de México, tal como se estaba llevando a cabo
en el resto del pais.

El destacado militar liberal Plutarco Gonzalez mostro su total apoyo al Plan
de Ayutla; fue uno de sus principales partidarios, defendio los principios politicos
proclamados, combatiendo con éxito los movimientos armados de los reaccionarios
en Valle de Bravo y Atlacomulco. El gobierno estatal ya encabezado por Gonzdlez, en
septiembre de 1855, hace el reconocimiento de una deuda contraida por él mismo
como General en Jefe del Ejército Libertador, para mantener las tropas y los gastos
de campana del movimiento armado liberal.

Gonzalez asume el Ejecutivo de la entidad el 19 de agosto de 1855. Ya como
gobernador y comandante general del Estado de México, de acuerdo con el articulo
4" del Plan de Ayutla, decreta en septiembre de 1855 el Estatuto Provisional para
el gobierno interior del Estado. Entre sus puntos mds importantes, declaraba al
Estado de México, como parte integral de la Reptiblica Mexicana y establecia la
prohibicién sobre la adquisicion de bienes raices por parte de “manos muertas”.
Manifestaba que ese estatuto regia exclusivamente en lo referente al gobierno
interior del Estado de México y quedaba supeditado al presidente interino de la
Reptiblica en los términos que dictaba el Plan de Ayutla.

De la misma forma, estipuld que quedaban sin valor alguno las leyes y 6rdenes
que se hayan expedido para el gobierno interno del estado durante la administra-
cién del general Santa Anna. El estatuto local imperaria de la misma manera que
el Estatuto Organico de la Reptblica a nivel nacional, en tanto, que fuera apro-
bada la nueva constitucién, por la que el Estado de México reconocia y se adheria
al Plan de Ayutla, reproduciendo a escala las disposiciones federales, respetandolas
y haciéndolas cumplir en la entidad.

Durante esta etapa no existia en el Estado de México el ejercicio del Poder
Legislativo, es por ello que el secretario Manuel Alas cobrd gran poder, ya que era
el responsable directo de los actos que el gobernador pudiera llevar a cabo o realizar
contra las leyes tanto federales como estatales. Igualmente, era el encargado de
vigilar las acciones del Ejecutivo del estado, como una medida para evitar que el
poder residiera en una sola persona y pudiera convertirse en una tirania.

El Plan de Ayutla significaba un verdadero programa revolucionario, ya que
proponia un cambio profundo en la organizacién politica, econdmica y social de
la nacién bajo un orden constitucional, garantizando la forma republicana de las
sociedades modernas. Los liberales que sostenian este plan estaban convencidos
de que las instituciones republicanas eran las inicas convenientes para resolver la
dificil situacién que enfrentaba el Estado Mexicano hacia la segunda mitad del siglo
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XIX, por lo que pretendian implantar un sistema de gobierno popular, democratico
y representativo, tal como se llevaba a cabo en la principales potencias europeas y
en los Estados Unidos de América.

Ellevantamiento de Ayutla restablecia por medio de la fuerza de las armasel
sistema federal. Esta revolucién, aunque en su primera fase era destructiva, enla
segunda cumplia con el objetivo de desarrollar un verdadero proyecto de nacion,
proponiendo cambios estructurales que se verian reflejados en la obra legislativa.

La revolucién de Ayutla concluyé cuando, finalmente, pese a los intentos
por sofocar la rebelién, en agosto de 1855 el general Santa Anna renuncié a
la presidencia de la Reptiblica y abandoné el pais, dejando de ser una de las figuras
protagénicas y mas controvertidas de la historia de México. Después del triunfo
de la Revolucién, en septiembre dei8ss, el presidente interino Juan Alvarez, de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 5" del Plan de Ayutla, lanz6 una convoca-
toria para la formacién de un Congreso Extraordinario que tendria la tarea de dar
un nuevo corpus legal ala nacion mexicana. El mecanismo para que dicho congreso
pudiese organizar al pais como Republica representativa y popular era a través de
la elaboracién de una nueva constitucién.

EL CONGRESO CONSTITUYENTE 1856-1857

El17 de febrero de 1856 quedd conformado formalmente el Congreso Constituyente
con un total de 155 diputados propietarios e igual nimero de suplentes, bajo la
presidencia de Ponciano Arriaga, diputado representante del Estado de México,
entre ocho entidades que lo eligieron. Al dia siguiente se llevé a cabo la apertura de
los trabajos legislativos en presencia del ejecutivo de la nacion, el general Ignacio
Comonfort, quien pronuncié un discurso por medio del cual solicitaba a los cons-
tituyentes la elaboracién de la nueva Carta Magna “adaptada exactamente a la
nacion mexicana, [construyendo]| sobre los principios democraticos, un edificio
en que perdurablemente reinen la libertad y el orden”.

Los congresistas no sélo tendrian que elaborar, dictaminar y aprobar la nueva
Carta Fundamental, sino también someter a juicio los actos del anterior gobierno
y vigilar del que estaba en funciones, al principio encabezados por el general Juan
Alvarez y mas adelante por el también general Ignacio Comonfort. Dado que este
ultimo tenia que combatir las revueltas conservadoras en gran parte del pais, ya que
muchas de las medidas congresionales exaltaban a los insurrectos. Por si ello no
bastara, el Congreso se veia presionado para satisfacer las demandas de expansion
territorial por parte de algunos caudillos regionales que apoyaron al movimiento
de Ayutla. Habia también algtin empresario que demandaba concesiones por haber
facilitado fondos a la Revolucion.
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La mayor parte de los diputados contaban con experiencia en asuntos legisla-
tivos; sin embargo, para poder integrarse al Congreso Constituyente, debian reunir
determinadas exigencias; lo cual demuestra que esta funcién estaba asignada sélo
para un grupo reducido de individuos. Algunos de los principales requerimientos
que debian cumplirse eran: ser ciudadano mayor de veinticinco afnos en ejercicio
de sus derechos; haber nacido en el entonces departamento a representar o ser
vecino de él, con una residencia minima de dos anos antes de la eleccién; poseer
un capital fijo (fisico o moral), un giro o industria honesta que le produzca un
minimo de mil 500 pesos al afio, ademas de poseer cualidades como: patriotismo,
ilustracién, probidad y caracter.

Estos politicos conformaban un nuevo grupo denominado “la generacién de
la Reforma”, dentro del cual predominaban abogados, médicos, comerciantes y
empresarios. Esta segunda generacién de liberales tuvo una importante actuacién
a partir de la segunda mitad del siglo x1x, ya que a través de sus ideas y princi-
pios liberales sentaron las bases para realizar una verdadera transformacién en
las diversas estructuras del pais. Los diputados de cada entidad eran electos en
relacién al nimero de habitantes a los que representaban; el Estado de México,
por ser el que contaba con la mayor concentracién poblacional, obtuvo el mayor
numero de representantes.

Por parte del Estado de México, fueron nombrados treinta y ocho legisladores,
segtn la lista que publica Francisco Zarco en su Historia del Congreso Constituyente...; sin
embargo, en las actas secretas del mismo puede verse que Benito Judrez fue también
electo diputado por parte del Estado de México, pero fueron dos los motivos que
le impidieron tomar su lugar en la Asamblea Legislativa, en primer lugar, porque
nuevamente ocupaba la gubernatura del estado de Oaxaca, y en segundo término,
carecia de arraigo en la entidad por la cual habia sido designado.

PRINCIPALES PUNTOS DE LA CONSTITUCION DE 1857

En la Constitucién de 1857 se afirmaba el principio del sistema federal, tal como
ya se habia establecido en los trabajos del Congreso Constituyente de 1824, por lo
que se pone fin al centralismo. Por otra parte, la declaraciéon de los derechos del
hombre (articulo1”) constituyo una vanguardia en la nueva Carta Magna; imitando
el constitucionalismo francés, se establecia como “la base y el objeto de las insti-
tuciones sociales”.

Sobre la soberania nacional, se reconocia que reside esencial y originalmente
en el pueblo, a través de sus representantes, y es el mismo quien tiene el inalie-
nable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. Segtin Rousseau; el
poder legislativo se deposita en una sola asamblea, denominada Congreso de la

196



VISION PANORAMICA DEL PODER LEGISLATIVO MEXIQUENSE EN EL SIGLO XIX

Union; se suprimi6 el Senado por ser considerado como una institucién aristocra-
tica y lejana a las necesidades de la poblacién. Asi mismo, se pretendia instaurar
un sistema unicameral; sobre el derecho de amparo, se referia a frenar leyes o
acciones de la autoridad que violasen las garantias individuales o de la Federacién
que intervinieran en la soberania de los estados o de éstos cuando invadieran la
esfera de la autoridad estatal.

La Constitucién fue jurada, firmada y promulgada el 5 de febrero de 1857
por los legisladores constituyentes en presencia del presidente sustituto, general
Ignacio Comonfort, quien la dio a conocer a la nacion en bando solemne el 11 de
marzo del mismo afnio, cumpliendo con la principal promesa del Plan de Ayutla.
En el Estado de México, fue promulgada el 21 de marzo de 1857, por el gobernador
Mariano Riva Palacio.

Esta Constitucién, como afirmaba Emilio Rabasa, habia sido una de las
mejores que hubiese tenido la nacién mexicana, innovadora y progresista; sin
embargo las reformas que proponia su texto no pudieron llevarse a la practica por
la reaccién de la faccién conservadora, que veia trastocados sus intereses, por lo
que la combatié mediante el Plan de Tacubaya, que inicié la lucha armada frontal
entre liberales y conservadores durante de la “guerra de los Tres Afios”, conocida
también como la guerra de Reforma.

CONSTITUYENTES ILUSTRADOS

El Estado de México contribuyé de manera significativa a través de sus represen-
tantes ante el Congreso Constituyente, siendo éstos los mas destacados redactores
del proyecto constitucional y los principales actores del escenario politico, partici-
pantes activos de los debates parlamentarios. Autores de importantes ideas, que
fueron determinantes en la elaboracién de la ley fundamental de 1857. Entre los
constituyentes electos por el Estado de México, miembros de la comisién redac-
tora del Proyecto Constitucional destacaron Ponciano Arriaga, Leén Guzman e
Isidoro Olvera.

Segun Sanchez Garcia, “Isidoro Olvera y Ledn Guzman fueron los mas cons-
picuos, los demas aunque brillantes en otros aspectos, contribuyeron poco y
alguna vez se opusieron a las avanzadas ideas que campeaban en el proyecto de
Constitucién”.

Estos legisladores formaron parte de la segunda generacion de liberales que
imprimieron en la Constitucién del 57 la doctrina liberal extraida de distintas
fuentes ideolégicas como el constitucionalismo norteamericano, el francés, asi
como, el pensamiento de importantes tedricos de la Ilustracion entre quienes
pueden mencionarse: John Locke, Rousseau y Montesquieu, citados por los
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diputados en algunas de sus intervenciones en la tribuna, ademas de intelectuales
contemporaneos a los constituyentes como el francés Alexis de Tocqueville.

Ponciano Arriaga representa sin duda, una figura importante del Congreso
Constituyente de 1856. En diversas ocasiones fue presidente de la Asamblea
Legislativa y contribuy6 en gran medida a sacar a la luz el proyecto constitucional
que le fue encomendado. Dos fueron los escritos constitucionales que reflejan su
destacada participacién. El primero, el dictamen del proyecto constitucional, del
cual Arriaga es autor, expresando el ideal de constituir al pais en una Republica,
“democratica y representativa”.

El segundo documento es su voto particular sobre la propiedad privada de
la tierra, donde el legislador denuncia la acumulacién de grandes extensiones
de tierra en un grupo reducido de propietarios. Expone a través del mismo, que
la propiedad privada es un derecho proveniente de las leyes naturales. En este
voto particular presentado ante la Asamblea Constituyente, el 23 de junio de 1856,
Arriaga plantea que “uno de los vicios mds arraigados y profundos de que adolece
nuestro pais consiste en la monstruosa divisién de la propiedad territorial”. Lo
anterior se afirmaba en vista de que un reducido nimero de individuos se encon-
traba en posesion de grandes extensiones de tierra, que podrian dar sustento a un
nimero mas amplio de ciudadanos.

El pensamiento de Arriaga no iba en relacién con las grandes extensiones
territoriales que se encontraban sin ser explotadas adecuadamente, si no con
aquellas que representan sélo una ocupacién “inmaterial o imaginaria” abar-
cando extensos territorios, incluso mayores que algunos estados de la Republica
Mexicana o algunas naciones del continente europeo, que detenian el flujo econé-
mico y representaban un impedimento para fraccionar los terrenos en pequenios
propietarios, ademas de perjudicar el bien comun y ser contraria a los intereses
del gobierno republicano.

Ante esto, concibe una serie de propuestas con el objetivo de normar y regular
juridicamente las condiciones del derecho de propiedad privada. Entre los puntos
mas importantes ponia énfasis en la importancia del trabajo y la produccién, como
dos elementos sobre los cuales se otorgard este derecho, ya que la concentracion
de grandes extensiones territoriales improductivas afectan al bien comun de la
sociedad. Del mismo modo, establecia la prohibicién sobre la adjudicacién de
terrenos por parte de las corporaciones religiosas y cofradias, medidas cuyo obje-
tivo era frenar los abusos cometidos sobre este derecho del individuo.

El papel que Guzman desempend dentro del Congreso Constituyente fue
apoyar las iniciativas de la faccion liberal a la cual pertenecia, junto a Ponciano
Arriaga, con quien colaboré de manera incondicional, y apoy6 el dictamen del
proyecto constitucional, elaborado por Arriaga. Para Le6n Guzman la finalidad de
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redactar y promulgar una Constitucién —segin Macias— no se reducia exclusiva-
mente a legislar sobre los fundamentos liberales, sino a implementar principios
que fueran viables como la libertad de imprenta y la libertad religiosa, ya que
constituian el primer paso hacia los derechos naturales y sociales del hombre, lo
cual propiciaria la posibilidad del progreso econémico.

La contribucién al texto constitucional de 1857 que hacia Isidoro Olvera,
consiste en presentar, al igual que Arriaga, una iniciativa para resolver el
problema de la propiedad de la tierra, elaborando un proyecto de ley organica
sobre el derecho de propiedad. En dicho documento, Olvera coincide con Arriaga,
en que el derecho de “propiedad privada de la tierra” se adquiere con el trabajo y la
produccién que se realice de la misma, siendo ésta, ademads, el origen del capital
econdémico del pais. Reconocia también que los bienes circulantes eran fuentes de
riqueza publica y sefialaba que quienes se oponian a la circulaciéon de las exten-
siones territoriales representaban “obstaculos a la democracia y a la libertad [y
que] han estorbado todo adelanto material y moral por correr tras de sistemas tan
rancios como impracticables en nuestro suelo”.

EFECTOS DE LA CONSTITUCION EN EL ESTADO

El constituyente de 1857 trajo grandes avances a la definiciéon de un régimen liberal,
pero también signific6 amenazas para la unidad territorial de la entidad mexi-
quense. Los representantes de varios estados pedian la anexién de vastas regiones
a sus respectivos territorios. Guerrero, donde se inici6 el movimiento contra Santa
Anna, se reservaba los fértiles distritos de Cuernavaca y Cuautla; Querétaro se
interesaba en el distrito de Tula o, cuando menos, los municipios de Huichapany
Aculco; algunos otros demandaban la creacién del estado de Iturbide en las huas-
tecas, que incluiria el distrito de Huejutla; en fin, un influyente grupo de radicales
postulaba el traslado de la capital federal a otro punto de la Reptiblica y finalmente
impuso en el texto la prevision de que, en tal caso, surgiria el Estado del Valle de
Meéxico con la anexién de los distritos de Texcoco y Tlalnepantla.

Por fortuna, la fraccién del Estado de México consiguio que la entidad conser-
vara sus limites de entonces. En Toluca ejercia el gobierno el general Plutarco
Gonzdlez quien, de acuerdo con las disposiciones del Plan de Ayutla, integré un
consejo de gobierno con los sefiores Luis Madrid, Isidro A. Montiel, Francisco de P.
Cuevas, Felipe B. Berriozdbal y Pascual Gonzdlez Fuentes, grupo al que se encargd
elaborar el Estatuto Organico Provisional del Estado de México, emitido el 28 de
noviembre de 1855,
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El citado documento surtié efectos mientras que no se promulgara la
Constitucién Politica de la Republica Mexicana. Cuando ésta entré en vigor, el
gobernador Mariano Riva Palacio, quien ocupaba el cargo por segunda ocasion,
convocd a la eleccién de veintiin diputados constituyentes del estado, que una
vez instalados discutieron un proyecto desde noviembre de ese afio, pero los inte-
rrumpib la guerra de Reforma.

Esta guerra fue conocida también como “guerra de los Tres Anios” por haber
principiado el 11 de enero de 1858 para terminar el 11 de enero de 1861, e impidid que
un nuevo proyecto fuese presentado antes del primero de agosto de 1861 para dar
origen a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, promul-
gada en Toluca el 15 de octubre de ese afio por el que era jefe militar y encargado del
poder Ejecutivo, Felipe Berriozabal. La vigencia de este cddigo estatal fue limitada,
pues al inicio de la Intervencion francesa para imponer el Imperio, se rompio el
orden constitucional hasta que en 1867 fue restaurada la Reptiblica.

Esa Constitucién Politica del Estado dividia el territorio en 27 distritos. Esto
es, que para tales fechas, de las ocho desmembraciones que —segtin Sanchez
Garcia— hasta la actualidad ha sufrido el territorio del Estado de México, se habian
dado las siguientes: en primer lugar, el Distrito Federal en 1824, residencia del
Supremo Gobierno de la Nacién que ocupara una superficie en circulo perfecto de
dos leguas de radio, medidas a partir de la plaza mayor de la capital de la Republica.
En segundo, el estado de Guerrero el 30 de mayo de 1849, con dos antecedentes
marcados por los intentos separatistas del estado en la creacién de la provincia de
Teypan hecha por Morelos y en el Acta de Reformas de 1847. En tercero, el 16 de
febrero de 1854 el presidente Antonio Lopez de Santa Anna decret6 la “Comprension
del Distrito Federal” para ampliar su demarcacién. En cuarto, el decreto de 1855 que
incorpora la ciudad de Tlalpan a la capital del pafs, decreto emitido en 1855 cuando
residia en ese lugar el presidente en turno, general Juan Alvarez.

La segregacién de Guerrero se produjo en el contexto de la rivalidad entre el
general Juan Alvarez y Olaguibel, la cual llegd al extremo después de ser secuestrado
el gobernador en Tenancingo por un grupo de indigenas sublevados, aparente-
mente afines al general Juan Alvarez, por lo cual Olaguibel present6 su renuncia
el 4 de febrero de 1848 y la legislatura nombra al gobernador provisional Manuel
Gracida el 11 de febrero.

Al gobernador provisional Manuel Gracida le correspondié protestar en contra
de una proposicién de la Asamblea extraordinaria de la ciudad de México, la cual
solicita la ereccién del Distrito Federal en “Estado del Valle de México”, anexan-
dole tres prefecturas pertenecientes al Estado de México, que eran: Tulancingo,
Tlalnepantla y Texcoco, que se desmembrarian del territorio estatal para cenirse
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a la jurisdiccién y autoridad del Ayuntamiento de la ciudad de México en lo rela-
tivo a policia y rentas.

Este fue el primer antecedente de la pretensién de formar el Estado del Valle
de México, que durante dos décadas amenaz6 con dividir los valles de México y
Toluca. El 10 de diciembre de 1856 se inici6 en el Congreso Constituyente el debate
sobre la ereccién del Estado del Valle de México, la cual fue aprobada sin discusién
por 60 votos a favor y 30 en contra.

La proposicién relativa a la ereccién del Estado, del nuevo Estado del Valle,
consistia en mantener los mismos limites del actual Distrito Federal, pero se
mantenian sus limites en tanto no mudasen de residencia los supremos poderes
ala ciudad de Querétaro.

Ese estado hipotético existi6 en realidad como entidad territorial de 1859 a
1867. Lo estableci6 el presidente conservador Miguel Miramén en 1859, lo retomd
mas adelante el Presidente liberal Benito Judrez en 1862 y lo mantuvo el emperador
Maximiliano en 1865. Finalmente desapareci6 el 20 de noviembre de 1867 y se
restableci6 el Estado de México, aunque no tardarfa en consumarse la amenaza
de separacion de los estados de Morelos e Hidalgo.

Ya para entonces, el 3 de enero de 1863, se habia agregado “provisionalmente”
el distrito de Calpulalpan al estado de Tlaxcala, al que finalmente se incorpord de
manera oficial el 16 de octubre de 1874.
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LO LARGO DE la historia nacional el Estado de México ha sufrido grandes

cambios; multiples transformaciones. Cierto es que la geografia fisica no

ha cambiado, que los rios, montes, selvas, desiertos, volcanes y llanuras
siguen alli, que guarda identidad con su pasado y que sigue llamandose igual.

Sin embargo, es importante conocer las modificaciones de la division terri-
torial y los diferentes niveles politico-administrativos de la estructura del Estado.
También importa intentar aproximarse al pensamiento de aquellos hombres que
tomaban decisiones politicas trascendentales en funcién de la realidad adminis-
trativa que vivian.

No pueden entenderse, a cabalidad, los hechos histéricos fuera de su contexto
geografico. Los debates sobre la divisién territorial tuvieron importancia en la
medida que dejaron trazado un mapa politico-administrativo de la Republica,
producto de la evolucién histérica que consagraba los principios federales de 1824,
base de la actual divisién territorial.

Como representantes de la Nacion, los diputados de esa época se ocuparon
de manera especial en lograr un equilibrio entre la geografia fisica, la poblaciéony
la economia, a fin de crear entidades con peso similar en la balanza del poder. Las
condiciones mas que los diputados, proponian consagrar el nuevo statu quo como
producto de la evolucion histérica. Conforme a las palabras del diputado por esta
entidad, Isidoro Olvera, era “casi imposible la divisién metédica que equilibra la
importancia de los estados”.

Miguel Miramoén, Félix Zuloaga y los conservadores iban a derogar la consti-
tucién, o por lo menos a intentarlo; y por supuesto iban a desconocer la division
territorial de los liberales. Los conservadores preferian tener departamentos
pequenos y débiles para gobernar mejor; en lugar de los estados grandes, libresy
soberanos del sistema federo-liberal. Santa Anna habia iniciado la moda de castigar
alos estados desmembrandolos: Guanajuato, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas habian sido sus victimas. Los gobiernos de Miramén
y Zuloaga llevaron la moda a sus limites extremos. Asi, para los estados “malos”,
la medida a adoptarse seria subdividirlos en varios departamentos; en tanto que,
para los “muy malos”, su intencién consistia en desaparecerlos y reemplazarlos
por territorios. Se regian por el lema conservador “dividir para reinar”.

En retrospectiva, resulta evidente que los afanes conservadores no prevale-
cieron, pero los parrafos que anteceden son botén de muestra de la importancia
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que, para la adopcién de las decisiones fundamentales, tiene la estructura juri-
dico-politica y las funciones administrativas de los entes geograficos que integran
la Federacién.

Debido a las grandes distancias y a la dispersién de la poblacién, los prome-
dios de superficie, habitantes y densidad pierden su significado; estados, distritos
y partidos presentan enormes variables y, en ese tenor, los ayuntamientos han
sido objeto de pocos articulos constitucionales desde la Constitucién de Cadiz en
1812 hasta la de Querétaro en 1917. Segun las constituciones, las facultades de los
prefectos en los distritos y subprefectos en los partidos eran administrativas, poli-
ticas, econémicas y sociales. Las funciones administrativas consistian en publicar,
hacer circular, observar, cumpliry ejecutar las leyes, decretos, érdenes de gobierno.
En lo politico tenian la obligacién de aplicar la ley electoral vigente, vigilar los
procesos electorales, establecer ayuntamientos; en lo econémico promover la pros-
peridad, levantar censos y elaborar estadisticas, vigilar la recaudacién e inversién
de los fondos publicos, entre otras. En lo social, promover el establecimiento de
escuelas, vigilar la competencia de los maestros y promover el establecimiento de
instituciones de beneficencia.

GOBIERNO PROVISIONAL DE MANUEL ALAS

Sin lugar a dudas uno de los principales actores politicos en el Estado de México
durante la Reptiblica fue el licenciado Manuel Alas. En virtud de ello iniciamos
esta seccién con el informe que rinde como jefe del Poder Ejecutivo en 1861, a fin
de darnos una idea de como se encontraba en esos momentos el Estado de México.

En 1861, Alas daba cuenta al Congreso Estatal de todos sus actos administra-
tivos en el tiempo que estuvo encargado del Ejecutivo como tercer consejero del
gobierno del estado.

En el ramo de Hacienda y Guerra, al encargarse provisionalmente del gobierno
del estado por el decreto de la Legislatura; Manuel Alas comprendié la magnitud
de la responsabilidad que pesaria sobre su persona. Desconfiaba de sus propias
fuerzas para corresponder debidamente a su designacién y su primer designio
habia sido no ocupar un puesto en el que no podia servir como deseaba a la causa
de la libertad y del progreso; pero se le pedia un sacrificio en nombre de lo que él
consideraba una santa causa, y no podia rehusarlo. Desempei6 por lo tanto el
gobierno del estado desde el 8 de julio hasta el 22 de agosto de ese afio.

Desde que la serrania de Las Cruces fue ocupada por partidas de reaccionarios
o salteadores, quedod interrumpida toda comunicacién oficial con la mayor parte de
los distritos del Estado, porque el frecuente robo de la correspondencia provocé que
ésta no fuera recibida por autoridades ni empleados. Esta falta de comunicacion
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se tradujo, entre otros males para la administracién publica, en que el gobierno
quedase impedido para arreglar y disponer convenientemente de las rentas del
erario por carecer de conocimiento sobre sus productos e inversion.

Ala sazén, casi todo el territorio del estado habia sido ocupado por diversas
partidas de reaccionarios que se habian levantado en fecha reciente con el apoyo del
ejército de Leonardo Marquez y, por ende, se hacia casi imposible efectuar la recau-
dacién de los impuestos pues los empleados de Hacienda tenian que abandonar
sus administraciones. Sélo la Aduana de Toluca producia regularmente algunas
sumas, siempre insuficientes para los gastos que era indispensable cubrir.

Tal era la situacién del erario cuando el licenciado Alas se encargé del
gobierno; agravada porque, ademas de la falta de seguridad personal, los empleados
no habian recibido en muchos dias lo necesario para cubrir sus primeras necesi-
dades, la guarnicién de Toluca habia sufrido considerable retraso en sus pagos y
todas las demas atenciones del gobierno estaban abandonadas.

En los primeros dias de la administracién se obtuvieron, en el comercio local,
algunos préstamos para cubrir las urgencias del momento; pero esa clase de apoyos
particulares no podia sostenerse por mucho tiempo.

La imposibilidad de hacerse de otras fuentes de recursos era cada dia mas
patentey por tal causa se decidid, al fin, imponer un préstamo mayor a los vecinos
mas acaudalados del partido de Toluca, disposicion contenida en el decreto de 24
de julio. Como todas los de sus clases, la ejecucién de esta medida presenté muchas
dificultadesy para facilitarla se hicieron varias modificaciones en las cuotas asig-
nadas cuyas 6rdenes existian en la tesoreria general; en ésta y en la comisaria de
guerra estaban disponibles las cuentas de la inversién de las sumas recaudadas,
faltando por cobrar alrededor de 15 mil pesos. Los bonos que habrian de distribuirse
entre los prestamistas, conforme a lo prevenido en ese decreto, no se habian reci-
bido atin y para que no se demorase el pago se previno a la aduana que hiciera los
abonos correspondientes en los mismos certificados que expidié.

Cuando Alas se encargo6 del gobierno, existian una multitud de gavillas de
reaccionarios y de salteadores en el distrito de Toluca. La corta guarnicién que
quedaba en la ciudad (al separarse de ella el general Berriozabal) debié alentar
mas a los enemigos de la Constituciéon y de la sociedad y las bandas aumentaron
de tal manera que se consider6 en verdadero peligro a la capital del estado y a los
Supremos Poderes residentes en ella.

La audacia de esas partidas llegd al extremo de penetrar algunas veces hasta
las garitas o divisiones de la ciudad y aun se habia dado el caso de que alguno de
esos bandidos, en las calles mas céntricas, hiriera a un sargento de artilleria. Una
situacion semejante exigia medidas rapidas y enérgicas y para poder instrumentar
las que eran necesarias, el licenciado Alas declaré al distrito en riguroso estado
de sitio por el decreto del 20 de agosto. Dicha determinacién hizo mds expedita
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la accion del gobierno y pudo contenerse, en gran parte, la accién de los facine-
rosos que se presentaban descaradamente en la capital y en muchos pueblos del
distrito. Alas logré la movilizacién de tropas del distrito de Sultepec y aumentd las
que habia en Toluca. Entonces fue posible lanzar algunas expediciones contra los
perturbadores del orden (aunque la tropa no podia desplazarse a grandes distan-
cias de esta plaza, pues siempre estaba amagada).

Para que la Legislatura pudiera formarse un juicio exacto sobre la necesidad
de declarar el riguroso estado de sitio, Alas le remiti6 originales del expediente
con los partes recibidos acerca del nimero de las gavillas, sus movimientos y los
estragos que habian causado en el distrito. Sibien tal expediente sélo contiene los
informes escritos que pudieron llegar al gobierno; los que éste recibia diariamente
en forma verbal y las noticias de los exploradores eran mucho mas numerosos y
preocupantes.

Alasnarra la incertidumbre que produjo el hecho de que las tropas de Marquez
se aproximaran por Zacualpan, pues los generales Jestis Gonzalez Ortega y José
Maria Arteaga atin estaban lejos de la capital con sus tropas. Por ese hecho formé un
plan de operacién calculando los movimientos que probablemente haria el enemigo
y ese plan dio por resultados la division de las fuerzas conservadoras en el valle, la
derrota de Yuguanzo y Barrera en San Pablo y la del mismo Marquez en Jalatlaco.
Para que las operaciones militares pudieran tener mejor éxito, se conservo el estado
deriguroso sitio en el distrito y se levantd hasta que se tuvo noticia de la completa
dispersién de los restos de las fuerzas de Marquez en Huixquilucan y la llegada de
la divisién del estado al mando del general Berriozabal.

Es importante mencionar que el licenciado Alas remitié a la Legislatura el
pequeno expediente sobre los movimientos de las tropas de Marquez y los del ejér-
cito federal, con el plano que los sefiala, porque estos documentos y los del otro
expediente forman la historia exacta de los sucesos que en ese mes habian llamado
tanto la atencién del Estado y aun de la Reptiblica por su importancia e influencia
en la politica y en la guerra que destrozaba a la Nacién.

Al presentarse a dar cuenta de sus retos administrativos, Alas aseguré a la
Legislatura su deseo de haber dejado al estado en completa tranquilidad y resta-
blecidos todos los vinculos politicos de un buen gobierno pero que, por desgracia,
no habia logrado esa satisfaccion; faltaba atin mucho por hacer para que el poder
publico pudiera afianzar la paz y asegurar las garantias. Declaré, sin embargo, que
dejaba ese elevado cargo con la conciencia de haber hecho todo cuanto estuvo de su
parte para corresponder a las esperanzas y deseos de la Legislatura que lo designé.

Mientras tanto, la integridad territorial de la entidad estaba en riesgo. Dada
su gran extension, el presidente Benito Judrez emitid, el 7 de junio de 1862, dos
decretos que ordenaban la divisién del Estado de México en tres distritos militares,
cada uno de ellos con su propia diputacién. Se indicaba que tal era una medida
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provisional, necesaria para tener un mejor control politico y militar sobre regiones
tan estratégicas y distantes entre si. El ejército francés entré a la ciudad de Toluca
el 5 de julio de 1862, por lo que dejo de existir el Estado de México para volver
a convertirse en departamento, como en la Reptblica Centralista. La principal
arma de los republicanos para preservar el orden constitucional subvertido fue la
guerra de guerrillas, al mando de Vicente Riva Palacio, quien rescat6 la ciudad de
Toluca en febrero de 1867. Con esa victoria, el Estado recuperaba su autonomia y
empezaba a reintegrarse como parte de la Republica Mexicana.

GOBIERNOS DE 1867 A 1869

La dictadura de 1853, que trastocé el orden constitucional; la revolucién de Ayutla
que inicié reformas sociales y dio al pais la carta federal de 1857; y posteriormente,
la guerra de Reforma y la devastadora Intervencion Francesa dejaron tras de si
una secuela de cambios, de los que resulté el Estado de México reducido en sus
proporciones.

Como habia ocurrido en los afios que siguieron a la creacion del Distrito
Federal, los poderes del Estado de México tuvieron que desatender tareas concer-
nientes a la marcha habitual de los asuntos ptiblicos para enfrentar situaciones
que amenazaban la integridad del territorio estatal. Vuelto al sistema constitu-
cional, el gobierno se encontraba sin recursos. Las poblaciones resentian atin los
males originados por cinco anos de Intervencién francesa. Y, cuando el estado fue
dividido en fracciones, al interior de cada una de ellas se crearon intereses mas o
menos poderosos, pero divergentes entre si.

A finales de 1867, cuando debian ser elegidas autoridades constitucionales,
para el puesto de gobernador los candidatos que tenian mas seguidores eran los
licenciados Mariano Riva Palacio, quien ya habia ocupado el cargo en dos ocasiones,
y José Maria Martinez de la Concha. Habia sin embargo, dos aspirantes que repre-
sentaban a fuertes intereses regionales interesados en la creacion de dos nuevos
estados. Por la zona noreste se presentaba Manuel Fernando Soto, quien ya habia
estado al frente del Estado de México en enero de 1861 y era una de los mas activos
promotores de la ereccion del Estado de Hidalgo, al grado que la capital de éste
después se llamoé Pachuca de Soto, y el general Francisco Leyva, muy influyente
en el sureste y poco después electo primer gobernador de Morelos.

A punto de que el licenciado Riva Palacio resultara electo, una vez hecha la
calificacion de los votos, sus enemigos iniciaron una campana politica para desacre-
ditarlo, con el argumento de que, al no abandonar la capital de la Reptiblica cuando
hizo su entrada el ejército invasor, habia incurrido en un supuesto acto de traicién,
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sancionado en una ley, emitida el 14 de agosto “para desposeer de sus cargos a
quienes habian colaborado con el Imperio”.

Alas, ofendido por las acusaciones —pues habia rehusado todo nombramiento
en el régimen imperial y sélo accedié a ser abogado defensor de Maximiliano
cuando se le siguid juicio en Querétaro— manifesté ante el Congreso local formal
renuncia a su posible nombramiento pero (después de una larga discusion) se
juzgdb improcedente esa declinacién y, en consecuencia, el 23 de diciembre se
declar6 que el ciudadano Mariano Riva Palacio estaba y habia estado en el pleno
goce, nunca interrumpido, de sus derechos de ciudadano y que era candidato para
gobernador del estado.

Sin embargo el Congreso del Estado de México, por decreto del 25 de diciembre
de 1867, nombré gobernador constitucional al licenciado José Maria Martinez de
la Conchay el 30 del mismo mes, éste dijo al rendir protesta: “Creo que la divisién
del Estado de México debe llevarse a cabo. Ella es justa, conveniente; la reclaman
los intereses tan opuestos que el estado guarda en su seno; y es necesaria para la
felicidad de los pueblos que hoy lo forman. Lejos de sofocar el espiritu de los que
la han solicitado, la apoyaré dentro de los limites de mis facultades, y con arreglo
ala constitucién, consultando el modo como puedan llegar a ser estados fuertes y
con los elementos necesarios las fracciones en que quede dividido”.

La intencién que el gobernador Martinez de la Concha tenia de apoyar a los
diputados separatistas para la creacién de los nuevos estados federativos fue asf,
palmaria, y mientras no se resolviera tal cuestién, todos los pueblos tendrian el
mismo derecho a la proteccion sin distincién de localidades. Martinez de la Concha
afirmaba estar seguro de que los poderes del estado caminarian de comun acuerdo
para ver coronados sus esfuerzos al presentar un Estado de México “organizado
y feliz”. Sin embargo, el jefe del Ejecutivo reconocié que la Legislatura no habia
emitido ninguna resolucion al respecto, por lo que seria el Congreso de la Unién
quien decidiera lo mds conveniente para el equilibrio de los intereses locales y
nacionales.

Al tomar posesién como gobernador constitucional Martinez de la Concha,
cesaron en sus funciones los gobiernos de los distritos en que estaba fraccionada la
entidad. Asi mismo, mediante el decreto nim. 2 del 3 de enero de 1868, se nombrd
a los ministros del Tribunal Superior de Justicia del Estado, del cual quedé como
presidente el ameritado liberal Simén Guzman, hermano de quien habia sido prin-
cipal redactor de la Constitucién de 1857, Ledn Guzman.

Sometido a graves presiones por parte de unitarios y separatistas, el 17 de
marzo de 1868, Martinez de la Concha solicité permiso para separarse del cargo,
alegando motivos de salud, y el Poder Legislativo nombré gobernador provisional
al licenciado Cayetano Gémez y Pérez, quien lo reintegr6 a Martinez de la Concha
el 29 de julio de ese afio. Empero, el siguiente 15 de octubre Martinez de la Concha
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volvi aretirarse, en virtud de lo cual los congresistas designaron gobernador provi-
sional al también Licenciado Antonio Zimbrén.

En este contexto de inestabilidad politica local, en 1868 se inicid, en el
Congreso Federal, la discusién sobre la conveniencia de crear dos nuevos estados.
La ereccién de Hidalgo se decidi6 entre el 5 de diciembre de ese afio y el 16 de
enero del siguiente. La de Morelos habia sido aprobada desde el 1 de diciembre
del primero, pero no se consumo hasta el 17 de abril de 1869. El Estado de México
perdid asi, en sélo tres meses, la mayor parte de sus distritos, entre ellos algunos
de los mas productivos.

Cuando surgi6 el estado de Morelos, Martinez de la Concha estaba otra vez
en el poder, que volvié a dejar en manos de Zimbrén en agosto de 1869. Dado que
el primero de ellos fue elegido Diputado al Congreso de la Unién, presenté su
renuncia definitiva y el mandatario provisional, quien lo era desde el 15 de octubre,
convoc) a los mismos electores de 1867 para que procedieran a elegir nuevamente
a un Gobernador Constitucional. El favorecido por la mayoria fue Mariano Riva
Palacio, quien rindi6 protesta el 3 de octubre de 1869.

SITUACION DEL ESTADO DE MEXICO
EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

La extensién del Estado de México, calculada por el ilustre gedgrafo Tomas Ramén
del Moral en el temprano siglo xix era de 5,689 leguas cuadradas.* Después fue
afectada por causas diversas, como la erecciéon del estado de Guerrero en 1849, la
segregacion del partido de Tlalpan en 1854, ratificada por el Congreso Constituyente
en la Constitucién de 1857; por la ereccion de los estados de Hidalgo y de Morelos,
asi como otras desmembraciones. Para 1870, la extensién del Estado de México se
habia reducido a 1,485 leguas cuadradas.

El 25 de marzo de 1868, en visperas de la segregacién a que se alude, el Congreso
Constitucional del Estado de México decretd el establecimiento, en la capital de la
entidad, de la Sociedad General de Geografia y Estadistica del Estado de México.

Tal agrupacién, compuesta originalmente por quince personas, tendria por
objeto la formacion o rectificacion de los planos distritales y el general; asi como
la integracién del censo del estado, haciendo en los padrones respectivos todas

1 Lalegua es una medida itinerante aleatoria que tiene que ver con la distancia que recorren un hombre o un caballo
en una hora y que se estima convencionalmente entre cuatro y siete kilometros. Como se sabe, hay caballos que
caminan mas rapidito que otros y hay hombres... que no se mueven. Finalmente “todo se define por el paso, el
peso... y el piso”. Véase "Interpretaciéon Constitucional del Federalismo” de Carlos Aragén-Navarro en Ensayos sobre el
Federalismo Mexicano, coordinado por Mariano Palacios Alcocer, México, Porrda-LVII Legislatura del Estado de México,
2011, p. 94.
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las adiciones y rectificaciones necesarias, con base en los datos aportados por las
juntas menores de los distritos; formar el catastro de la propiedad raiz del estado,
proponiendo al gobierno las medidas que al efecto creyese convenientes y que no
perjudicaran los derechos o intereses de los propietarios, ni pusieran en peligro la
quietud publica; recopilar los datos necesarios para la formacion de la estadistica
general del estado, valiéndose al efecto de las juntas menores de Distrito; emitir los
informes que, acerca de los fines y objetos de su institucion, solicitasen el Gobierno
o el Congreso del Estado, ademas de formar y presentar cada ano al Congreso del
Estado una memoria estadistica del mismo. Como presidente de la citada sociedad
fue nombrado el licenciado Manuel Alas.

Meses después se emiti6 la ley general para levantar un censo que, aplicado
en el Estado de México, arrojo una poblacién de 602,615 habitantes, 2.5 por ciento
mas de lo calculado poco antes. Segin la extensién del estado en ese momento,
resultaba haber 414.55 habitantes por legua cuadrada. Por razén de sexo, la pobla-
cién estaba distribuida entre 317,362 mujeres y 295,346 hombres. Los extranjeros
residentes en el Estado representaban una parte minima, pues apenas ascendian a
282 —mads de la mitad espanoles, una quinta parte franceses, una vigésima inglés
y el resto de diversas nacionalidades—. La poblacién de la entidad se distribuia en
tres ciudades, 18 villas, 607 pueblos, 140 barrios, 389 haciendas, 259 ranchos y 170
rancherias.

Tal vez la mayor prioridad en esa época era la cuestion hacendaria. El gobierno
queria hacerse de informacién que pudiera servir para justipreciar el monto de
los créditos reportados por los ayuntamientos a efecto de ocuparse de cubrirlos
con la proporcionalidad debida, pero no habia podido lograr sino datos aislados
en la materia. El 14 de enero de 1868, el Congreso Constitucional decret6 que, en
tanto no se fijaran los impuestos que debieran formar la hacienda del estado, se
seguirian cobrando las contribuciones hasta el momento establecidas en cada uno
de ellos tomando como base los antiguos distritos en que estuvo dividido, inclu-
yendo pueblos que estuvieron agregados al federal.

En esa ocasion, al tratar de las rentas municipales, se hizo notar a los dipu-
tados integrantes de la Legislatura que la contribucién del tres por ciento impuesta
por el decreto del 20 de octubre de 1868 a favor de las municipalidades y municipios
sobre el valor de los terrenos de repartimiento, hacia ya ingresar a las tesorerias
municipales una suma de consideracién. Este decreto derogaba el expedido el dia
15 de enero del mismo ano, el cual establecia que, mientras no se decidiera lo
relativo a los impuestos que deberian formar la hacienda del estado, se imponia
una contribucién de cuatro al millar anual sobre el valor de la propiedad urbana
y rustica del territorio que formo el tercero de los distritos en que fue fraccionado
el Estado de México.
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Se consideraba que otro bien social que produciria el repartimiento seria
acabar con los litigios entre pueblos por la posesion de terrenos, controversias
interminables y ruinosas en las que, la mayoria de veces, los pueblos habian sufrido
una explotacion sin freno por parte de apoderados torpes o dolosos, lo cual engendré
odios perjudiciales de pueblo a pueblo o de los pobladores contra los hacendados.

Las diferentes disposiciones impusieron en 1869, para cubrir los gastos del
estado, cargas tributarias por concepto de alcabalas, predial, contribuciéon personal
y larelativa al aguardiente de cafia y de maguey.

Ahora bien, tratdndose de alcabalas, se habia hecho figurar lo cobrado por el
derecho de traslacién de dominio, en virtud del cual no percibian honorario alguno
los administradores de rentas, ya que obtenian un tanto por ciento de gratifica-
cién, conforme al decreto correspondiente sobre las cantidades excedentes en la
recaudacion mensual.

Por otra parte, mediante decreto del 27 de mayo de 1868, quedaron exceptuados
del pago de alcabala y derechos municipales los establecimientos de beneficencia
publica, organizados en una junta cuyo presidente era Felipe Pérez Soto y los secre-
tarios Manuel Necoechea y Carlos Alcantara.

El 18 de octubre de 1869, la Legislatura del estado decret6 el derecho propio
y exclusivo de los ayuntamientos y municipalidades para establecer mercados de
cualquier clase; igualmente establecié que, en los puestos donde se expendiesen
frutas, verduras u otros efectos, ya fuese en mercados, plazas, portales o lugares
publicos, los mercaderes pagasen, por cada vara cuadrada, de uno a seis centavos.
Sin embargo, los expendios de frutas y verduras situadas en zaguanes o accesorias,
no podrian ocupar la via publica.

El decreto en comento también determind que en todos los ayuntamientos y
municipios del estado se llevaria un libro donde se anotarian los fierros y marcas que
los criadores o poseedores de ganado tuviesen para herrar y marcar sus animales.
Este libro, denominado “Registro de fierros para marca de ganados” estaria foliado
y firmado por el jefe politico en su primera y dltima hoja, y rubricadas las inter-
medias por el presidente del ayuntamiento o municipal. Los ayuntamientos y
municipios expedirian a los duenos de los fierros un certificado en papel del sello
5, en que constase inserta la partida del registro y la figura del fierro de tamano
natural.

En cuanto al Registro Civil, las leyes generales de 23, 28 y 31 de julio de 1859
que dispusieron cesara la intervencién oficial del clero en el registro de los actos de
la vida civil, cuya competencia seria facultad exclusiva del poder publico, enfren-
taron en el Estado de México las mismas dificultades que en la Reptblica entera
para su desarrollo, pues desgraciadamente no se tomaban las medidas necesarias.
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A guisa de ejemplo, si se considera que los cementerios quedaban bajo la
inspeccion de la autoridad civil, y era preciso que a dicha autoridad se le diera
conocimiento de las defunciones, para obtener licencia para los entierros, era
entendible que en las noticias de los jueces del estado civil constasen casi todas
las defunciones que habian ocurrido, mientras que respecto a los nacimientos, se
hacia mucho mas facil la ocultacion, a fin de eludir el pago de los derechos y porque
ello no sujetaba a los padres a inconveniente alguno. A ello habria que agregar
también la propaganda de los sacerdotes “para no rendir cuentas al gobierno sino
solo a los representantes de la divinidad”. De estas consideraciones era explicable
que la inexactitud en los datos relativos a nacimientos era mucho mayor que en
las defunciones.

Las funciones de jueces de registro civil eran desempenadas por los presi-
dentes municipales, tanto por la naturaleza de ellas mismas, como porque se
juzgaba que era mas facil establecer el orden y dar la respetabilidad debida a las
oficinas respectivas.

Las vias generales que entonces cruzaban el territorio del estado eran la de
México a Cuautla por Chalco, la de México a Puebla por Chalco, la de México a
Tlaxcala por Texcoco y la de México hacia el interior por Tula. En el interior del
distrito de Toluca habia siete caminos carreteros y once de herradura, con seis
puentes de piedra y seis de madera. Todos se conservaban en regular estado,
aunque demandaban reparaciones.

El discurso del Ejecutivo estatal durante la época del restablecimiento de la
Reptiblica suponia que a la obra piiblica necesaria concurririan lo mismo el hacen-
dado que el campesino y el asalariado, puesto que la ley y la justicia habrian de
garantizar el progreso en todos los 6rdenes. En cuanto a los contratistas para hacer
obra publica, el gobierno les pedia que redujeran sus presupuestos y que ofrecieran
seguridades de contar con los medios para iniciar de inmediato los trabajos.

Siendo un periodo que estuvo bajo el dominio de los abogados, era previsible
que la reorganizacién del aparato judicial mereciese particular atencién de los
legisladores. En lo referente a la imparticion de justicia, el Tribunal Superior tenia
que despachar sus asuntos en algunos salones del Instituto Literario del estado, lo
cual representaba un perjuicio para el citado plantel y sin que el tribunal tuviera
la amplitud necesaria para sus archivos y secretarias. Ello movié al gobierno a
emprender la reposiciéon de una parte del antiguo Hospital de San Juan de Dios, ya
antes utilizado como recinto de los poderes cuando éstos se trasladaron de Tlalpan
aToluca, para brindar un espacio digno y amplio a ese Tribunal y comodidades a
los ciudadanos que concurrian a este érgano superior, a los juzgados de primera
instancia y conciliadores, lo mismo que quienes solicitaban los oficios de los escri-
banos publicos.

218



VISION PANORAMICA DEL PODER LEGISLATIVO MEXIQUENSE EN EL SIGLO XIX

En abril de 1868 fueron expedidas las Leyes Organicas: de Organizacién de los
Tribunales del Estado y Administracién de Justicia; de Expropiacion por causa de
Utilidad Publica, Ley de Administracién Politica de los Pueblos, Ley de Organizacién
Municipal y Electoral de los Ayuntamientos y Conciliadores; de Organizacién de las
Oficinas de Hacienda del Estado; Organica Electoral de los Poderes del Estado; de
Jurados para la Represion de Robo y Vagancia; de Instrucciéon Piblica; de organi-
zacién del Consejo de Estado (que en el posterior mes de septiembre se determind
que deberia integrarse por los tres secretarios del despacho, uno de los fiscales
del tribunal superior y el tesorero general); de responsabilidad de los funciona-
rios del estado; sobre los delitos que alteran la tranquilidad publica; y de Division
Territorial Interior, entre otras.

Muy importante fue la ley en virtud de la cual serian considerados reos de
pena capital los plagiarios que robasen en cuadrilla o fuera de ella, asi como los
que atacasen la libertad de las personas con el objeto de exigirles dinero, canje,
trabajos o cualquier otra cosa por rescate. La pena de muerte la impondria el juez
de primera Instancia del lugar de comisién del delito. El primer dia de junio de
1868, el Congreso constitucional sancioné la Ley Organica, de los Tribunales y de
los Procedimientos en Materia Civil, donde se reguld la organizacién de los tribu-
nales del estado, de los juicios, de los recursos y disposiciones generales.

De la misma forma, se dispuso dignificar los espacios destinados a la admi-
nistracién de justicia, la edificacién del palacio para los poderes del estado,
considerdndose que éste podria comenzar edificarse en breve, aprovechando para
los gastos que demandara los productos de la parte del ex convento y cementerio
de San Francisco que fue cedida por el Supremo Gobierno de la Unién al estado,
espacio cuyo conventoy cementerio se habian dividido en lotes que, reedificados,
dentro de poco tiempo, hermosearian la ciudad; abriéndose a través de ellos una
calle amplia, situada en la parte céntrica de la ciudad para ser una de las mas
concurridas y sustituyendo las ruinas que en ese momento afeaban y entristecian
uno de los principales puntos de la capital estatal.

LA SEGREGACION TERRITORIAL

El 4 de diciembre de 1867 se dio lectura a las solicitudes de la comisién progre-
sista de la municipalidad de Zumpango, del pueblo de Tultitlan, de la comisién
progresista de la municipalidad de Tepotzotlan, de la de Jaltenco, de Coyotepec
y del pueblo de Tequisquiac, en la que expresaban su intencién de constituir el
Estado del Valle, con los distritos de Chalco, Guadalupe Hidalgo, Texcoco, Tlalpan,
Tacubaya, Tlalnepantla, Xochimilco, Otumba y Zumpango. La votacién resulté
ser desechada por la mayoria.
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El18 de diciembre del mismo ano, se ley6 la proposicién que, haciendo suya
la solicitud de los numerosos pueblos de los que habian sido segundo y tercer
distritos militares, solicitaba la ereccién de los mismos a la calidad de Estados
de la Federacién, pidiendo ademas que la Legislatura suplicase al Congreso de la
Unién dar curso y acceder a la mencionada iniciativa. Ella sugeria que formaran el
Estado de México los distritos de Ixtlahuaca, Jilotepec, Sultepec, Temascaltepec,
Tenango del Valle, Tenancingo, Tlalnepantla, Toluca, Cuautitlan y Villa del Valle;
el estado de Hidalgo, los de Actopan, Apam, Huejutla, Huichapam, Otumba,
Pachuca, Texcoco, Tula, Huascazaloya, Zacualtipan, Zimapan y Zumpango de la
Laguna; asi como el estado de Morelos los de Cuernavaca, Chalco, Jonacatepec,
Morelos, Tetecala, Yautepec y Tlalpan, por tener cada una de esas tres grandes
facciones el nimero de habitantes y los demas elementos constitucionales nece-
sarios para erigirse en estados independientes.

Uno de los diputados pidié la palabra para manifestar que la separacién no
convenia a los intereses de los pueblos pertenecientes al estado; que habida cuenta
de que la proposicion de marras implicaria una reforma a la Constitucién, soli-
citaba se turnase a la comisién respectiva, para que la examinara y presentase
su dictamen, con el fin de que después el H. Congreso de la Unién resolviera,
de acuerdo con el dispositivo constitucional. Se debatié igualmente si un asunto
tan delicado podia ser decidido sin consultar no sélo la voluntad de los pueblos
comprendidos en el proyecto sino la disponibilidad de recursos para ello.

El diputado Alas intervino para alegar que la proposicion que se discutia era
una verdadera iniciativa de reforma constitucional, pues pretendia modificar los
limites que las Constituciones General de la Republica y particular senalaban al
Estado de México, precisando, ademas, que si para reformas trascendentes no se
habrian de observar los preceptos constitucionales y las férmulas parlamentarias
protectoras de los principios, la Legislatura quedaria convertida en una verdadera
junta revolucionaria.

A pesar de ello, el 4 de febrero de 1869 el Congreso de la Unién, al decretar
la ereccién del estado de Hidalgo, dispuso que sus autoridades se sujetasen a las
prescripciones de la Constitucion, la ley electoral y las demas leyes del Estado de
México. Manuel Alas expuso que, al ser declarada insubsistente la Constitucién,
se debia elegir uno de estos extremos: caminar fuera de la Carta Fundamental o
sujetarse absolutamente a ella; él sostenia que habia que elegir el primero, toda
vez que una Constitucién dada para un territorio de 3 mil leguas cuadradas y de
mas de un millén de habitantes, no debia regir cuando aquél se ha desmembrado
y el nimero de habitantes ha disminuido.

En esos razonamientos basd el proyecto que Alas presentd al Congreso,
declarando, de inicio, insubsistente la Constitucién, proponiendo una regla para
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gobernar provisionalmente al estado, y sujetando, tales decisiones fundamentales
a la voluntad del pueblo.

El hilo conductor del argumento se cifraba en que, si bien era cierto que la
Constitucién Federal preveia las hipotesis para erigir nuevos estados; también lo
era que no contemplaba el supuesto de que las constituciones locales dejaran de
ser adaptables a las nuevas circunstancias; la conclusion del silogismo era que,
siendo ése el caso concreto, sélo el pueblo podria “legalizar” tal situacién.

El diputado Navarro rebati6 tal proposicion al decir que, cuando el Congreso
General aceptd la Constitucién local, al disponer que el nuevo estado de Hidalgo
se sujetase a ella, resultaba muy extranio que un legislador local pidiese su insub-
sistencia. Si se admitiera el proyecto de Alas, la sociedad se veria precipitada a un
abismo, serfa un caos, pues entonces el Congreso, el gobernador, el tribunal, los
jueces y todas las autoridades del estado debian abandonar sus puestos, porque
el texto constitucional estatal prevenia que no pudiese ejercer mando ni jurisdic-
cién en la entidad ninguna autoridad que no emanase de la Constitucién de 1857
y de la del estado.

Como era de esperarse, este ultimo proyecto se desechd. El 23 de febrero de
1869, atin siendo gobernador interino el licenciado Zimbrén, se emitié el decreto
en que el Congreso del Estado autorizaba al gobierno para que, de acuerdo con
su consejo, fijase con el estado de Hidalgo las bases de un convenio entre ambas
entidades federativas; las bases de tal convenio no podrian ejecutarse sin la previa
revisién y aprobacién de la Legislatura local.

Otra cuestién de limites habia estado pendiente con el Distrito Federal
durante 1869, a consecuencia del cobro hecho por la administracién de rentas
de Tlalnepantla a los Ranchos de Santa Cruz y San José, por las contribuciones
que habian causado, su propietario era requerido para cubrir esa recaudacién en
Tacubaya, perteneciente al Distrito Federal. Este causante solicité al Ministerio de
Hacienda que se le devolviera lo que habia pagado en Tacubaya, o se declarara que
no debia cobrarsele en Tlalnepantla. El ministro de Hacienda reclamaba la entrega
de ese pago al Distrito Federal, pero después de algunas contestaciones habidas
entre el ministerio mencionado y el de Gobernacién con el gobierno del estado,
éste demostré al de la Unién que los ranchos siempre habian estado dentro de su
comprension territorial.

En cuanto a la divisién politica, la Constitucién del Estado confiaba la admi-
nistracién de los pueblos a los jefes politicos de los distritos, a los ayuntamientos
de las municipalidades y a los municipales de los municipios. Por eso, mediante un
decreto del 21 de abril de 1868, el Congreso decret6 la Ley Organica para el gobierno
y administracion interior de los distritos politicos del estado. Entre los aspectos
mas importantes de ese ordenamiento estaba lo referente a la manera de nombrar
al jefe politico, sus atribuciones, limites, responsabilidades y demas facultades.
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Se habia dispuesto que los distritos politicos fuesen a la vez judiciales y
rentisticos, consiguiendo por ese medio concentrar en una misma demarcacion
el conocimiento y despacho de los negocios que pudiesen surgir entre los pueblos
o los habitantes del estado, procurandose la unidad y armonia en la administra-
cién publica. Algunos distritos no sélo no poseian elementos para cubrir la cuota
correspondiente para las atenciones generales, sino que ni siquiera producian lo
suficiente para cubrir las necesidades de sus empleados particulares.

El gobierno de Martinez de la Concha comprendia que la de division territorial
era una de las cuestiones mas delicadas de la administracién puiblica y que al
manejar dicha cuestion era preciso hacerlo con la mayor prudencia para no perju-
dicar los intereses de las localidades, ademas de que era necesario contar con un
vasto conocimiento del clima, topografia, producciones y demas elementos de la
geografia fisica, ademas de la relacion que éstos guardaban con los de la organi-
zacion civil del estado.

Los distritos se dividian en el estado, para su régimen interior, en municipali-
dades y municipios; las primeras a cargo de ayuntamientos electos popularmente
cada ano y compuestos del nimero de alcaldes,regidores y sindicos que corres-
pondian a su poblacién, de acuerdo con la base de la ley, y los segundos al de un
municipal, que era también electo cada afio popularmente, asi como un suplente
que cubriese sus faltas.

Se podia asegurar que la divisién del estado en municipalidades y municipios
era tanto o mas defectuosa que la de los distritos, pues habia muchas localidades
que no contaban con recursos suficientes ni para sufragar los gastos mas indispen-
sables, de lo cual resultaba que los pueblos, lejos de adelantar en la escala social,
retrocedian visiblemente, con deterioro no sélo de si mismos sino del estado en
general. De esta consideracion se gesto la idea de que deben pensarse maduramente
las circunstancias locales antes de otorgar a los pueblos el derecho de erigirse en
entidades municipales.

No se habia expedido atin la Ley Orgdnica de las Municipalidades y Municipios,
a la cual la Constitucién podria confiar el arreglo de su régimen interior; por lo
que estaban vigentes, entre tanto, las ordenanzas municipales dictadas en 1845
por la Asamblea Departamental de México, y la Ley Electoral de Ayuntamientos
de 1825. La fecha de creacién de esos cuerpos normativos bastaba para fundar la
conveniencia y necesidad de su pronta revisién, pues contenian conceptos que ya
no respondian al estado social y politico, dejando lagunas juridicas que se hacia
urgente solventar.
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GOBIERNO DE MARIANO RIVA PALACIO

En la sesion del dia 2 de octubre de 1869, bajo la presidencia del diputado Alas,
se leyé una comunicacién del entonces gobernador, acusando recibo del decreto
del 26 de septiembre de 1869, en el que se declaraba gobernador constitucional al
Benemérito Mariano Riva Palacio.

Una de las primeras atenciones del nuevo gobierno fue de orden constitu-
cional. La nueva composicion territorial hacia necesaria una reorganizaciény ello
motivd que miembros de la asamblea parlamentaria propusieran varios proyectos
de reformas constitucionales, entre ellos el presentado por Manuel Alas, Jests
Alberto Garcia y Carlos Alcantara. La IIl Legislatura, que sirvi6 del 28 de febrero de
1870 al 22 de febrero de 1872, discuti esas reformas para aprobar la que de hecho
representaba una nueva Constitucién, promulgada el 1 de diciembre de 1870 por
Riva Palacio, durante su tercer mandato.

En la Constitucién reformada de 1870, eran suprimidos los articulos que, en
su homoéloga de 1861 declaraban los derechos del hombre consignados en la Carta
Federal de 1857, sustituyéndolos por un articulo que expresaba:

toda persona que habite o accidentalmente esté en el Estado de México, goza
de todas las garantias que le otorga la Constitucion General de la Republica,
pues no se han borrado del cédigo politico del Estado los derechos del hombre
en desprecio u olvido de ellos, sino porque siendo superior la fuerza de la Carta
Magna a la de toda ley que el Estado pudiera dictar, las prescripciones de aquélla
obligan en éste sin necesidad de ser consignadas en sus leyes particulares [...]

No obstante, en senal de respeto a las garantias individuales se establecen otras no
contenidas en la general, asegurando a quienes tengan que litigar ante los tribu-
nales del estado en materia civil, el derecho de terminar sus diferencias por medio
de jueces arbitros y consignando éste como principio constitucional, asi como que
en el Estado es permitido el libre ejercicio de todo culto religioso cuyas practicas
no estén en desacuerdo con la moral o la paz publica.

La nueva constitucién habia sustituido a la clasificacién que del hombre hacia
la de 1861 considerando como natural, vecino o ciudadano del estado a quienes en
él tuviesen residencia por mas de seis meses; aun siendo extranjeros podrian votar
y ser votados para desempenar cargos municipales, con la iinica excepcién de que
los extranjeros no podrian ser presidentes municipales. Fue también adoptada
en la Constitucion reformada la eleccién directa para el cargo de gobernador del
estado, conservandose solamente la indirecta en primer grado para los miembros
del Poder Legislativo.
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Las Constitucion de 1861 prevenia que, en caso de estar vacante el cargo de
gobernador, se hiciera nueva eleccién por las juntas electorales que hubieren tenido
a su cargo la de los Diputados. Tal dispositivo se adecué en la Constitucién refor-
mada, previniendo que en caso de vacante fuese desde luego convocado el pueblo
por el Congreso o la Diputacién Permanente, a hacer la elecciéon en los términos
dispuestos por la ley electoral; y que si la vacante ocurriese dentro de los seis meses
ultimos del periodo constitucional, la legislatura seria la que nombrase gober-
nador sustituto.

Respecto a la formacion del Tribunal Superior de Justicia, contenia la
Constitucién reformada modificaciones importantes; pues redujo a seis los nueve
magistrados que debian integrarlo, conforme a la de 1861, y determiné que se divi-
diera en dos salas. Marcé igualmente el término de seis afios a las funciones de los
magistrados y del fiscal que antes eran inamovibles, aunque dej6 a la Legislatura la
facultad de elegirlos de una lista de candidatos que el Ejecutivo habria de presentar,
abriendo incluso la posibilidad de designar a una persona no postulada por el
Gobernador, siempre que lograra los votos de dos tercios del niimero de los dipu-
tados presentes.

La Constitucion de 1870 introducia, también, importantes modificaciones
respecto al nombramiento de jueces constitucionales de primera instancia, que
se hacia por el Ejecutivo previa convocatoria y seria confiado ahora al Tribunal
Superior, determinando que durasen los nombrados cuatro afios en el ejercicio de
sus funciones y, en cuanto a las calidades requeridas para poder optar el empleo
de Juez Letrado, se exigia s6lo la de ciudadano mexicano, en vez de la de ciudadano
del estado que la anterior Constitucion requeria. Todas las variaciones indicadas
respecto a la organizacién de los tribunales acreditaban el empeno de los legis-
ladores por asegurar la independencia de las personas que desempenaran las
funciones de administradores de la justicia del estado y la rectitud de sus fallos.

La Constitucién de 1861 habia encomendado al Poder Legislativo la revi-
sién anual de las cuentas de gastos del estado y disponia que, para la glosa de
las mismas, deberia haber una secciéon de Contaduria agregada a la secretaria de
Hacienda; de modo que el Congreso sélo podia hacer la revisién de las cuentas;
pero la oficina que debia glosarlas era enteramente dependiente del Ejecutivo.
Sobre este punto, la Constitucién reformada otorgé a la Legislatura del estado la
obligacién de revisar las cuentas; encomendandole ademads el nombramiento del
Contador de Glosa, previniendo el establecimiento de una oficina separada para
su desemperio, cuya organizacién habria de determinarse por una ley secundaria.

De esta suerte, se dispuso que la contaduria quedase sujeta a la inspeccién
del Poder Legislativo y fuese enteramente independiente del Ejecutivo en el ejer-
cicio de sus funciones, aunque con obligacién de dar cuenta a éste de las faltas que
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notare en el manejo y despacho de las oficinas de Hacienda que de él dependieran.
De esta manera, la separacion de poderes también quedé senalada expresamente.

En un articulo expresamente consignado, la Constitucién anterior disponia,
en defensa de los bienes y capitales destinados a la instruccion y beneficencia
publicas que hubiesen conservado legalmente las corporaciones respectivas, que
aquéllos no pudieran ser enajenados ni gravados sin previo decreto especial dela
Legislatura.

La Constitucién reformada inclufa, como atribucién del Congreso, delegar
facultades legislativas a favor del ejecutivo en casos excepcionales y cuando lo
creyera conveniente, por las circunstancias en que se encontrase el estado. La
Constitucién de 1870, requeria la expedicién de leyes organicas relativas a dife-
rentes puntos de la administracién publica.

Las modificaciones a la Constitucién de 1870 tenian un tinte mas liberal que
la anterior, pues admitia otros cultos religiosos —abriendo de esta manera las
puertas al protestantismo— fue mas republicana, porque tomaba en cuenta a los
ciudadanos y especificaba los limites de las facultades de las autoridades; y fue
mas federalista, ya que fijaba, en forma clara, la division de poderes.

PANORAMICA ESTATAL

En cuanto a la organizacién interior del estado, la Constitucion establecia la division
del territorio en distritos, municipalidades y municipios, cuyo gobierno interior
seria regido por jefes politicos, sujetos directa e inmediatamente al Ejecutivo, y
por las demas autoridades establecidas o que establecieran las leyes.

Cada uno de los distritos formaba una entidad politica, judicial y rentistica,
independiente de las demas del estado, y sujeta solamente a los poderes generales
del mismo en los casos de su competencia; permitiendo esta organizacién uniforme
concentrar en una misma demarcacién el conocimiento y el despacho de los nego-
cios que pudiesen surgir entre los pueblos o los habitantes del estado, procurando
el concierto en la administracién publica y la accién expedita de la autoridad,
circunstancias todas favorables al adelanto y el bienestar de los pueblos.

Luego de la grave afectacién territorial de que hemos dado cuenta, el Estado
de México estaba dividido en dieciséis distritos —el doble del que tenia cuando
sus limites se extendian desde el Océano Pacifico por el Sur a la Huasteca por
el Norte y cuando abrazaba el territorio una extension cuatro veces mayor—.
En tono autocritico, las autoridades aceptaban que no merecian completa fe los
cuadros referidos a la poblacion, pues su exactitud se veia cuestionada en virtud
de los medios empleados para su formacion, hecha a precario costo por agentes
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municipales de orden secundario, sin regularidad ni con la circunspeccién e inte-
ligencia que demandaba una tarea tan delicada e importante.

La poblacion del estado se distribuia desigualmente entre los distritos, desde
el deToluca, que contaba con 77,566 habitantes, hasta el de Zacualpan, que tenia
solamente 22,076. El aumento de la poblacién del estado era notorio en todos los
distritos, salvo el de Sultepec, que apenas llegaba a 8,125 habitantes, de los que
4,398 eran hombresy 3,727 mujeres. Los municipios que excedian 40 mil habitantes
eran Toluca, Ixtlahuaca, Tenango, Chalco, Jilotepec y Texcoco. Los que pasaban de
los 30 mil eran Lerma, Tlalnepantla, Villa del Valle, Temascaltepec, Tenancingo,
Otumba y Cuautitldn. Los que estaban por encima de 20 mil habitantes eran
Zumpango y Zacualpan. El Distrito de Toluca reunia a la mayor poblacién abso-
luta, ademds de representar el mayor valor de su propiedad raiz.

Riva Palacio, un hombre ilustrado, entendia la necesidad de contar infor-
macién actualizada y recabada cientificamente para una certera planeacién
del desarrollo estatal. Para su administracién, el conocimiento sucinto no era
bastante. Habia que conocer, con premura no exenta de rigor cientifico, la topo-
grafia del estado; el niimero, curso y caudal de sus rios; las cadenas montanosas
circundantes de los valles; la formacién geoldgica del suelo; la situacién, densidad
demogréfica y carencias de las comunidades; la situacion y estado de los caminos
y senderos, asi como datos geograficos y estadisticos vitales.

Habia clara conciencia de que el conocimiento esencial para planificar solo
podia adquirirse mediante exploraciones cientificas que —aunque costosas—
compensarian del costo a la sociedad, ofreciendo premisas para la solucién de
cuestiones econdmicas de importancia y abriendo el campo a las empresas ttiles.
Ello seria posible mediante la rectificacion de la Carta del Estado que también
permitiria precisar los limites del estado con otras entidades, de los municipios
entre siy servir de base al catastro general de la riqueza territorial.

Otro asunto geografico de interés era el proyecto de desecacién de la Laguna
de Lerma. Al encargarse del Gobierno del Estado por segunda ocasién, en 1857,
Riva Palacio acababa de presidir la Junta del Desagiie del Valle de México y con esa
experiencia inmediata pudo apreciar que en el Valle de Toluca las aguas causaban
males semejantes a los que el desbordamiento de las mismas provocaba en el Valle
de México, aunque de dimensiones menores, por lo que cabia esperar que las solu-
ciones fuesen también mas faciles y menos costosas. Desde entonces don Mariano
juzgaba que las obras de desagiie que se ejecutasen aumentarian de manera notable
la riqueza territorial del valle. Con esas ideas, se dio a la tarea de reunir a los
hacendados y vecinos de los pueblos directamente interesados en ese proyecto de
desecacion y logré mover su dnimo a emprender su realizacién; después de ello
nombré al ingeniero C.F. de Garay para que formase el proyecto de desagiie general
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y el calculo de su costo. Sin embargo, los avances en este propdsito fueron relati-
vamente lentos y de alcance menor al deseado.

En el mismo orden de ideas, se consideraba que la combinacién de los
elementos y el conocimiento de su aspecto fisico, clima y producciones podrian
sin duda utilizarse para motivar la Ley Organica de Divisién Territorial, que la
Constitucion demandaba sobre punto tan dificil, por lo mismo que afectaba a los
intereses creados por la confrontacion existente. Adoptada para la formacion de los
distritos que su poblacion fuese de 40 mil habitantes o de una fraccién que pasara
de 20 mil y teniendo en cuenta que el mismo niimero de habitantes sirviera de base
para determinar la relacién en que debia encontrarse la poblacién del estado con
sus representantes en el Congreso, se hacia palpable la armonia de ambas dispo-
siciones, que no era meramente casual; pues constaba en actas que, al fijar la
base referida respecto a la divisién del estado en distritos, tuvieron los legisladores
el animo de hacer por ese medio mas facil y expedito el ejercicio de las funciones
electorales. Tales consideraciones muestran claramente la dificultad de llegar a
una buena divisién territorial.

Para la administracion interior de los distritos del estado, continuaba
observandose la Ley Orgéanica del 21 de abril de 1868, que sélo atribuia funciones
gubernativas y municipales, y cuyas disposiciones fueron calculadas para obtener
el desarrollo de los elementos de prosperidad de los pueblos. Sin embargo esta ley,
al discernir facultades a los jefes politicos con respecto a la Hacienda publica, les
concedia la atribucién de poder suspender los procedimientos que los adminis-
tradores de rentas entablasen en ejercicio de la facultad coactiva, y la de mandar
visitar a estos mismos empleados con el simple requisito de dar cuenta de su reso-
lucién al gobierno.

Para consolidar la institucionalizacién municipal, se impuso la presencia
de un delegado del Poder Ejecutivo, quien deberia presidir los ayuntamientos,
el llamado “Jefe Politico”. La ley que respaldaba la jurisdiccion de este personaje
en politica, hacienda y administracion fue la “Ley Organica para el Gobierno y
Administracién Interior de los Distritos Politicos del Estado”, decretada el 21 de
abril de 1868. El jefe politico tenia injerencia en Educacién, Registro Civil, Finanzas
Municipales, carceles, Guardia Nacional, Comercio y Fomento Econémico; aspectos
que destacaban las metas mas apremiantes del gobierno: Desarrollo Econémico,
Eficacia Administrativa y Seguridad Publica.

A pesar del empeno del Ejecutivo por obtener noticias exactas de la época en
que cada una de las municipalidades y municipios existentes fueron erigidos y por
qué autoridad, no habia sido posible precisarlas respecto de algunos que, luego de
aparecer como municipios en la memoria de 1852, figuraban hacia 1870 como muni-
cipalidades, mientras que algunas municipalidades ya aparecian como municipios.
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La Constituciéon de 1861 determinaba que en los pueblos que por si o su comarca
tuvieran cuatro mil o mas habitantes, en las cabeceras de partidos judiciales y en los
demas puntos que el Congreso designara, deberia haber Ayuntamiento, compuesto
de alcalde o alcaldes, sindico o sindicos y regidores, quienes deberian ser electos
indirecta y popularmente. Dichas disposiciones fueron consideradas como puntos
de legislaciones secundarias y desaparecidas de la Constitucién reformada.

La disposicién de que tomasen parte en el Gobierno interior de los pueblos las
autoridades establecidas, se juzgd suficiente para garantizar la existencia cons-
titucional de los ayuntamientos como emanacién del voto popular o se creyé tal
vez que estaba tan arraigado en nuestras costumbres y tan conforme a las insti-
tuciones la eleccion popular de los cuerpos municipales que no parecié peligroso
dejar para el cédigo municipal la consignacién de este principio.

Para fijar las atribuciones de los ayuntamientos, solo existian vigentes las
ordenanzas municipales dictadas en la época del centralismo en 1845, inade-
cuadas para 1870. Por este hecho y los notables cambios producidos en el sistema
social y politico, era fundada la conveniencia de una pronta expedicién del Cédigo
Municipal, que afirmase el principio de la eleccién popular de los ayuntamientos,
determinase la relacién de su personal con la poblacién y fijase sus funciones para
ensanchar, hasta donde la situacién social y la conveniencia general del estado
lo permitieran.

Los decretos del 27 de agostoy el 15 de octubre anteriores daban libertad a los
pueblos pequenos, las haciendas y los ranchos de establecer, segtin conviniera a
sus necesidades, nuevos mercados o tianguis en los dias que juzgasen oportuno.

En cuanto a la aplicacion de las Leyes de Reforma, el Gobierno de Mariano
Riva Palacio reportaba pocos avances con respecto a su antecesor. Conforme a las
prevenciones del Cédigo Civil del Estado, desde el primer dia de abril de 1870
estaban las Oficinas del Registro Civil a cargo de los ayuntamientos; pero la ejecu-
cién de las Leyes Generales de 23, 28 y 31 de julio de 1859, que dispusieron cesara la
intervencién oficial del clero en el registro de los actos de la vida civil, devolviendo
esta facultad al poder publico, seguia encontrando en el estado, como en el pais
entero, dificultades nacidas de los prejuicios de unos y de la ignorancia de otros.

Para procurar que los actos de la vida civil se inscribiesen con regularidad
y precisién en los registros y para precaver los males en que los contraventores
pudiesen incurrir, fueron dictados dos articulos del Cédigo Civil del Estado, el
primero de los cuales asignaba a los presidentes municipales, a quienes se enco-
mendaban estas funciones, una gratificacién anual, y el segundo para mandatar
fuese gratuita la inscripcion de todos los actos civiles en las oficinas establecidas
para llevar su registro.
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Pero ya que no se habia asignado a las municipalidades, hasta ese momento,
la fuente de ingresos necesarios para dotar las Oficinas del Registro Civil, que
demandaban no sélo el gasto de la gratificacién a los encargados de ellas, sino otros
de escritorio, de conservacién, reparacién y cuidado de cementerios y panteones,
aun no habia sido posible dejar de cobrar los derechos de inscripcion en las oficinas
respectivas.

En materia tributaria, el legislador pretendi6 hacer efectivos la desamor-
tizacién y el fraccionamiento de los terrenos de repartimiento, liberando a los
adjudicatarios de todo pago como precio de ellos y extendiéndoles gratuitamente
los titulos de posesion respectivos. Por otra parte, mediante decreto del 21 de abril
de 1869, se facultaba de manera extraordinaria al Ejecutivo para establecer en el
estado la contribucién personal, fijando las bases que creyera mas convenientes y
dictando todas las providencias necesarias. Todo vecino del estado tenia la obliga-
cién de inscribirse en el padron de su municipalidad, manifestando la propiedad
que tuviese, asi como la industria, profesién o trabajo que le diera sustento. Los
que no cumplieran con esta obligacién, podrian ser aprehendidos como vagos y
remitidos a la autoridad competente.

Enrelacién con el importante sector de la mineria, el Ejecutivo habia notado
que algunas diputaciones del ramo establecido en el estado y los particulares intere-
sados en negocios del mismo, seguian la costumbre de elevar al Ministerio de
Fomento peticiones y consultas, ya que consideraban vigente en el estado la Ley
General del 3 de enero de 1856. Se les recordd, por circular de 15 de julio de 1870,
que al no atribuir la Constitucién federal de 1857 facultad alguna a los Poderes de
la Union para entender en los negocios de mineria de los estados, éstos, conforme
a las disposiciones de dicho cédigo, eran los inicos competentes para hacerlo.

Por lo antes dicho, se les previno que se abstuvieran de hacer consultas al
Gobierno General, al mismo tiempo que se hacian circular nuevamente entre ellos
los decretos de 28 de julio de 1826 y del 8 de octubre de 1851, declarados vigentes
por la anterior Legislatura. Estos decretos depositaban en el Ejecutivo del estado
la direccién de los negocios econémico-gubernativos de mineria y determinaban
que las diputaciones del ramo, de las que habia cuatro establecidas en el Mineral
de El Oro (entonces perteneciente al distrito de Ixtlahuaca), en Sultepec, en
Temascaltepec y en Zacualpan continuasen desempefiando, con entera sujecion
al Gobierno, las facultades econémicas que ejercian con anterioridad a 1826.

No obstante, al no haber llegado a dictarse un reglamento que definiera los
términos en que el Ejecutivo debia inspeccionar y dirigir los negocios de minas, en
general las diputaciones habian entendido y resuelto sin conocimiento de aquél
acerca de los denuncios, adjudicaciones, posesiones y amparos de minas, olvidando
(a veces por ignorancia y a veces por malicia), sujetar sus actosy sus decisiones a
las formalidades prescritas en las ordenanzas de mineria.
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En los nimeros del periédico oficial del Estado correspondientes a los dias 29
dejulio, 26 de agosto y 27 de septiembre del afio anterior, habian visto la luz escritos
importantes sobre este punto, suscritos por el licenciado Alas y los ingenieros de
minas Santiago Ramirez y Francisco del Villar y Marticorena, quienes invocando
el testimonio de una larga experiencia y apoyandose en sélidas razones, estaban
enteramente de acuerdo en la necesidad de modificar la organizacién de las dipu-
taciones de mineria, aunque diferian en el modo de remplazarlas.

Se admitia como base de la legislacién en esta materia que las minas eran
propiedad del Gobierno. Empero, esta doctrina encontraba impugnadores respe-
tables, entre ellos el ilustrado estadista Luis de la Rosa, quien hizo estudios
comparativos con la legislacion de otros paises, para defender la conveniencia
de declararlas de la propiedad del duefio del predio en que se hallasen situadas,
siendo preciso que, al ser cedidas por el Estado a los particulares para su laboreo,
se procurara que tal cesién redundase realmente en beneficio publico.

Otro de los puntos importantes sobre esta materia era el de las visitas de
minas, que debian hacerse, asi para proteccién de la vida de los trabajadores como
para que el Estado se asegurara de que los adjudicatarios de minas cumpliesen
en el laboreo de éstas con las condiciones que les impusiera la donacién en cuya
virtud las adquirieron; este objetivo no podria lograrse si lo practicaran personas
no dotadas de la ciencia; parece, por tanto, que deberian confiarse a un ingeniero
al servicio del Estado, cuyos informes dieran al gobierno, a la vez que el conoci-
miento de los hechos, la confianza de que habian sido extendidos con una justa
imparcialidad y con la debida inteligencia.

Como asunto predominante en el rubro de obras publicas, en ese momento
estaba ya constituida la “Compania del Ferrocarril de México a Toluca y Cuautitlan”,
cuya aprobacién habia sido solicitada por los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado y que el Congreso de la Union autorizé mediante decreto de 12 de octubre
de 1870, para que el Gobierno procediese a la construccién y explotacién de la via
térrea que uniera a la capital del Estado de México con la de 1a Republica, asi como
el permiso para que estableciera una loteria, con el objeto de apoyar el financia-
miento de dicha construccién.

Para poner en marcha una empresa de tal magnitud, era indispensable
procurar que el Ferrocarril de Toluca se acometiera con el conocimiento antici-
padoy preciso de las dificultades que la topografia presentaba y del costo probable
de las obras requeridas, con base en una estimacién econémica en proporcién a
los recursos de que se podria disponer, vy suficiente, sin embargo, a satisfacer las
demandas no sdlo del trafico actual sino del que era factible esperar. A ese fin,
se comision al ingeniero Santiago Méndez para que practicara los reconocimientos
cientificos, propusiera el trazo de la via, formara sus presupuestos y los planos
convenientes a la ejecuciéon de la obra.
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El ingeniero Méndez y sus companeros Miguel Iglesias, Angel Besarrez,
Juan Martin y Eleuterio Méndez practicaron los trabajos conducentes hasta dejar
concluidos los planos de todo el camino, sus estaciones y almacenes, los que habian
sido entregados a la consideracion de la compania, que seria la que decidiese sobre
su aceptacion y los sometiese enseguida a la revision del Ministerio de Fomento.

Ademas de ampliar los beneficios directos de la conexion por ferrocarril
de la capital del estado con la de la Reptiblica, se consideraba que era el medio de
comunicar a los pueblos mas remotos de los distritos propios, e incluso poblaciones
de los estados vecinos con esta ciudad por caminos carreteros; se observaba que
los pueblos habian comprendido cudnto bien les produciria esta unién y estaban
haciendo esfuerzos laudables para abrir nuevos caminos, como era el caso de las
carreteras a Temascaltepec, Tejupilco y ya estaba en proyecto la de Otzoloapan a
Huetamo.

Igualmente, el Distrito de Sultepec trabajaba en la carretera que habria de
unir su cabecera con esta ciudad. En Lerma y Tenango se trabajaba en la carretera
que las iba a unir con la ciudad de Toluca, procurando que la de Tianguistenco
condujera por Capulhuac y Ocoyoacac hasta la Venta de Jajalpa sobre el camino
de México, abreviando y facilitando la comunicaciéon con la capital. Tenango y
Tenancingo trabajaban en unir por vias carreteras sus cabeceras con Malinalco,
prolongandolas hasta los limites del estado de Morelos, de donde podrian llevarse
hasta Tetecala y Cuernavaca, facilitando en gran manera el comercio con Tierra
Caliente. Los distritos de Toluca y la Villa del Valle iban a acortar y mejorar la carre-
tera que los unia, hasta Zitacuaro por una parte y a Temascaltepec por otra, para lo
cual se procuraba la unién de estas poblaciones por caminos que atin hacian falta.
En el Distrito de Chalco se trabajaba por mejorar la carretera que lo atraviesa para
ir a la ciudad de Cuautla de Morelos.

Los Poderes Ejecutivo y Legislativo apoyaban en sus respectivos campos de
competencia los trabajos ya emprendidos y los que estaban en proyecto, puesto que
veian en ellos la muestra del “buen espiritu de nuestros pueblos y la conciencia
de que aspiran a su mejoramiento por los tinicos medios que puede alcanzarse,
la pazy el trabajo”. Secundar esas aspiraciones, tenidas por muy nobles, era para
los poderes publicos una de las mas gratas tareas impuestas por el voto popular.
También mediante decreto del 9 de abril de 1869, se autorizaba al gobierno para
contratar una linea telegrafica de Toluca a México, con la compaiia de Arroyo o
con cualquier otra persona o sociedad.

Las mejoras que los diversos pueblos del estado reclamaban como mas
urgentes en sus oficinas publicas para el despacho de los negocios municipales y
politicos eran incontables. Pero la capital del estado se veia reducida a carencias.
Los poderes Legislativo y Ejecutivo ocupaban edificios sin las comodidades indis-
pensables para la atencién de sus asuntos y la precariedad de los ingresos publicos
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hab{a llegado a veces al punto de impedir cubrir con puntualidad la renta mensual
concertada con los propietarios.

La consideracién de tales inconvenientes dio sin duda origen a la asignacion,
en el presupuesto de gastos para el ano econémico de 1869 a 1870, de 8 mil pesos
para la edificacién del Palacio de Justicia; suma destinada a la reposicién de parte
del ex hospital de San Juan de Dios, que estaba convertido en cuartel y sumamente
deteriorado. En ese inmueble en el cual fueron dispuestas las oficinas necesarias
para el Tribunal Superior de Justicia, los conciliadores de la municipalidad, la
oficina del Registro Publico y, por ultimo, los locales de los escribanos ptblicos
residentes en la capital.

Asi habilitado este edificio, de acuerdo con planos y disefio de fachada, se
inici6 la construccion del que alojaria a los otros dos poderes del Estado, proyecto
para el cual el decreto de 18 de octubre de 1870 destiné 25 mil pesos, del cual en el
inmediato ejercicio presupuestal solamente se erogaria la quinta parte, ademas
de la suma que ingresara a la tesoreria por la venta que hiciese el Ejecutivo de los
lotes del ex convento de San Francisco.

Esta obra fue confiada al arquitecto Ramén Rodriguez Arangoity, quien habia
sido pensionado por la Academia de San Carlos para estudiar en Roma, mientras
que para su ejecucion se llamé al contratista Juan F. Valdez. Segiin los términos
del documento firmado, la obra deberia quedar concluida para marzo de 1872. Como
la venta de los lotes del ex convento de San Francisco tardo en realizarse, hubo que
echar mano de la partida de mejoras materiales; por otra parte, ante la necesidad
de aumentar en dos mil pesos los gastos de ese ano, fue emitido un decreto el 2 de
mayo de 1871.

Uno de los logros mas significativos de la administracién que nos ocupa fue
la elaboracién de los primeros codigos estatales. En junio de 1869, los licenciados
Manuel Alas y Pedro Ruano emprendieron el trabajo de formar un proyecto de
Codigo Civil, con la intencién de presentarlo a la consideracién de la Legislatura tan
luego como concluyeran tan delicada e importante tarea. El 21 de julio del mismo
ano comenzaron a publicar el primer libro de su proyecto, y, una vez concluido,
lo presentaron al Congreso del Estado, el que lo sujeté al estudio de la comisién
respectiva, a la que se unieron algunos magistrados del Tribunal Superior, para
hacer importantes modificaciones a la propuesta. La Legislatura se ocupé de tan
importante asunto en el periodo extraordinario de sesiones a que fue convocada,
desde diciembre de 1869 al 20 de febrero de 1870, en que culminaron sus trabajos,
coincidiendo con el dia de su clausura la publicacién del Libro Primero del Cédigo
Civil. En virtud del acuerdo aprobado en 7 de enero, cada uno de los tres libros del
coédigo debia publicarse y comenzar a regir al concluirse su impresiéon, como en
efecto ocurrio.
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El decreto que contiene el libro primero se publicé el 20 de febrero de 1870.
Dicho libro se refiere, entre otros asuntos, a las Leyesy sus efectos; a las Personas;
alas Actas del Estado Civil, al Matrimonio, de la Paternidad y Filiacién, de la Patria
Potestad, de la Minoria de Edad, de la Tutela, de la Emancipacién y de la Mayor
Edad, de la Curaduria, de los Ausentes e ignorados.

El decreto que constituia el libro segundo se publico el 18 de marzo de 1870
y contiene entre otras cosas, disposiciones acerca de la Divisién de los bienes,
de la Propiedad, de la Posesién, del Usufructo, del Uso y Habitacién y de las
Servidumbres, entre otras cuestiones.

El decreto que contiene el libro tercero se publicé el 21 de junio de 1870
y menciona los diferentes Modos de Adquirir la Propiedad, las Herencias, los
Intestados, las Donaciones, la Subrogacién, las Donaciones Matrimoniales de
un esposo a otro, del Contrato de Compraventa, de la Permuta y otros contratos
analogos.

Desde su concepcion, el Codigo Civil ha constituido un timbre de honor para
el estado y para sus autores, que satisficieron con tan notable trabajo una de las
mas viejas e imperiosas necesidades para alcanzar la recta y expedita administra-
cién de justicia.

Los autores del proyecto, al comenzar su publicacién reconocian haberse
basado en el similar de Veracruz, adecuado en su método y sus disposiciones, con
el propésito de que los otros estados hicieran lo mismo y se pudiera homogeneizar
la legislacién en todo el pais. Es indiscutible la importancia de esta observacién,
ya que si los derechos de la familia y los que resultan de los contratos se arreglasen
por una legislacion diferente en cada estado, se llegaria a una perniciosa confusion
que en el orden social produciria graves trastornos.

El Cédigo Civil previno que en cada distrito se estableciera un oficio de
Registro Publico de los Derechos Reales sobre los bienes inmuebles situados dentro
de cada demarcacién. El Ejecutivo nombré en comisién a los licenciados Jests
Alberto Garcia, Manuel Alas y Pedro Ruano, quienes por la parte que tuvieron en la
redaccion del Cédigo, podian precisar su espiritu, para que se sirvieran proponerle
un proyecto de reglamento que, entre otras disposiciones, autorizara el gasto indis-
pensable para la instalacién de las oficinas del Registro publico y sueldos de sus
tenedores, titulo que fue expedido el 8 de julio y publicado el 23 de Agosto de 1870.

En materia penal, a juzgados de Primera Instancia del Distrito de Toluca
correspondia el mayor niimero de causas de hurto, pues en sus dos juzgados se tomo
conocimiento de 72 casos. Chalco tuvo el mayor niimero de homicidios. Entre tanto,
las carceles estaban en lamentable estado y en pésimas condiciones higiénicas.

El Ejecutivo comprendia la importancia de este asunto, pues habia creido
que la obra piiblica mas importante que pudiera hacerse en cada distrito era la
reposicién de su carcel para revertir el triste espectdculo de las prisiones, en las que
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los reos estaban aglomerados, en comunicacién constante, entregados a un ocio
embrutecedor y sin que hubiese distincién de edades, ni entre los detenidos y los
condenados, ni de los reos de delitos o faltas ligeras con los grandes criminales,
de manera que los ciudadanos no podian esperar que abandonaran el reclusorio
individuos rehabilitados, puesto que entre reclusos no se pensaba ni se hablaba
sino para ensalzar los crimenes cometidos o proyectar otros nuevos.

Por la importancia que tenia para mantener el buen orden carcelario el 16
de octubre de 1871 se decreté que el nombramiento de alcaides de las carceles
estaria a cargo de los ayuntamientos de las municipalidades; en caso de ausencia
temporal, el Jefe Politico designaria a la persona que cubriese la vacante de manera
provisional.

Sin embargo, el mejoramiento de las carceles dependia no tanto de la repo-
sicion material de los edificios sino también de la expedicién del Codigo Penal que
considerase un correcto tratamiento fisico y moral, instruccién y salud, practica
de un oficio honroso. Por decreto del 2 de mayo de 1872 se estableci6 que dentro de
la carcel de cada una de las cabeceras de los distritos, se estableceria una escuela
donde los reos recibieran instruccion primaria con asistencia obligatoria. A los
reos que, a juicio del gobierno, se hubiesen distinguido en la escuela por su buena
conducta y aprovechamiento se les disminuiria la octava parte de su sentencia.

Riva Palacio se ausent6 en varias ocasiones por razones de salud, pero también
para atender otros negocios oficiales y particulares. Entre estos ultimos, la admi-
nistracion de su Hacienda de la regién de Chalco. El 30 de abril de 1870 Riva Palacio
pidi6 licencia hasta por cuatro meses para separarse del cargo y se declaré interino
allicenciado Valentin Gémez Tagle. El Congreso autorizé la prérroga de esta licencia
el 23 de agosto y Riva Palacio reasumi6 el 11 de septiembre. El 18 de octubre se le
concedib nueva licencia para ausentarse del territorio estatal hasta por quince dias
y, vencido este plazo ocupé el cargo, por ministerio de la ley, Urbano Lechuga. El
dia 17 de noviembre fue nombrado interino Gomez Tagle, por enfermedad de Riva
Palacio, quien retorné al Ejecutivo el 1 de diciembre.

Como gobernador interino, publico el tercer tomo del Codigo Civil del Estado
de Méxicoy el Reglamento para las Oficinas del Registro Piblico del Estado. Una vez
mas y por razones de salud el gobernador Riva Palacio pidi6 permiso y fue nombrado
gobernador interino Manuel Zomera y Pifia por decreto del 7 de marzo de 1871.

Por el decreto del 2 de mayo de 1871, el Gobernador del Estado ejerceria la
direccién de la hacienda del mismo, sujeto a la constitucién y leyes vigentes; el
Tesorero General del Estado fungiria como Director de la Distribucién de las Rentas;
el Contador de Glosa seria el Director de la Contabilidad de las oficinas de Hacienda.
El gobernador tendria facultades para remover y nombrar a los empleados de
Hacienda, reglamentar las leyes, y conceder licencias, entre otras.
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De vuelta al poder en junio, Riva Palacio se ausenté nuevamente del gobierno
y esta vez le tocé cubrir el interinato, del 25 de diciembre de 1871 al 19 de marzo de
1872, al licenciado Antonio Zimbrén.

Al iniciarse la octava década del siglo x1x, el nimero general de escuelas
primarias en el estado era de 439, a las que asistian 24,649 nifios.

Comparando la poblacion del estado con el nimero de alumnos que concu-
rrian a las escuelas primarias resultaba apenas 3.5 por ciento de la poblacién.
Quedaban sin recibir atencién escolar aproximadamente 105,482 nifos, es decir
mas de las cuatro quintas partes. El decreto del 25 de abril de 1868 consigné el 40
por ciento de los productos liquidos al sostenimiento de las escuelas aunque, por
decreto del 1 de mayo de 1869, aumento el gobernador Martinez de la Concha al 50
por ciento la contribucién destinada a la instruccién primaria. Los ingresos a los
fondos de instruccién publica en el afio ascendieron solamente a 6,798,390 pesos
incluyéndose en esta suma asi los productos de la contribucién personal como
los de réditos de capitales, multas y otros consignados a este ramo en algunas
municipalidades.

No sélo la decadencia general de todos los giros, la paralizacién mercantil y
la falta de consumo de los productos de la agricultura que se venia resintiendo y se
agravaba durante los dltimos tres afios en el pais entero, motivo la falta de percep-
cién regular de la contribucién personal sino que, ademds, siendo contribuyentes
de este impuesto un crecido nimero de personas que en su mayoria pagaba una
suma muy corta cada mes, era indispensable que lo recaudasen muchos cobra-
dores, siendo totalmente ineficiente el mecanismo.

Las consideraciones anteriores acerca de las escuelas puiblicas del estado hacian
palpable que se estaba muy lejos de la organizacién y las condiciones idéneas para
difundir en la juventud una buena educacién, desarrollar en ella “buenos habitos y
sanas costumbres, sentimientos generosos y el cultivo de sus tiernas inteligencias
hacia el estudio de los conocimientos ttiles”. Se requerian esfuerzos constantes,
metédicos y bien dirigidos para que, con los recursos pecuniarios que con amplitud
consignase a tal objeto un espiritu ilustrado y previsivo, se adelantara cada dia un
paso mads en el sendero de la educacién popular.

La expedicion de una Ley Organica de Instruccién Primaria que diese a
las escuelas y a sus asignaturas proporciones adecuadas a las necesidades y
recursos de la capital, de las villas y de los pueblos pequenios, a la edad en que los
ninos debian concurrir a ellas; que estableciera reglas convenientes para hacer
efectiva su puntual asistencia —aun cuando, por las condiciones sociales de las
familias, los menores se veian obligados a auxiliar desde una temprana edad en los
trabajos de subsistencia por algunas horas del dia—, y que finalmente procurase
poner al frente de la instruccién a preceptores de reconocida moralidad, adecuada
instruccién y cultura competente.

235



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

El estado sélo contaba con seis secundarias y un total de 263 alumnos, de
ellos 171 ninos y s6lo 92 ninas; lo cual significa que casi las dos terceras partes de la
poblacion escolar en este nivel era del género masculino. De las escuelas particu-
lares de ninos, una estaba situada en Otumba y otra en Sultepec; de las de ninas
existia una en Sultepec y dos en Toluca. Una era el instituto “Morelos”, establecido
en diciembre de 1869 y que durante 1870 habia percibido la subvencién de 3 mil
pesos decretada en su favor por la Legislatura; mientras que la otra era la dirigida
por las Hermanas de la Caridad, las cuales se habian hecho cargo del Hospital de
la ciudad, primeramente situado en el ex convento de San Juan de Dios y después
en el ex convento del Carmen. En un principio ocupaban antiguas celdas y los
salones estaban muy préximos a la sala de enfermos; luego, por una donacién de
5 mil pesos se construy6 un departamento especial para dicho plantel.

El dnico establecimiento de educacién secundaria costeado totalmente de
los fondos publicos era el Instituto Literario, cuya reapertura se hizo al ser resta-
blecido el sistema federal en 1846, por uno de los primeros decretos que expidi6 el
gobernador Francisco Modesto de Olaguibel. Casi un cuarto de siglo después, el
decreto del 3 de enero de 1870 modificé el antiguo plan de estudios del Instituto,
disponiendo que se establecieran sucesivamente las escuelas: Preparatoria, de
Agricultura y Veterinaria, de Artes y Oficios, de Comercio y Administracién y de
Ingenieros; las catedras se abririan el 10 de enero de cada afio. Se daba la tira
de materias para cada escuela y se disponia lo relativo a los examenes, que eran
presididos por el director del instituto y se calificaban con los grados de “especial-
mente bien”, “muy bien”, “bien”, “mal”. También se mencionaba la clasificacion
de los alumnos entre los de nimero, municipales, pensionistas, medios pensio-
nistas y externos; se hacia también mencién a los titulos profesionales, los fondos
del instituto, su gobierno econémico y sus gastos, entre otros aspectos.

La gran mayoria de los institutenses eran sostenidos por sus municipalidades
de origen y pocos de ellos regresaban a sus lugares de procedencia, por carecer de
oportunidades de subsistencia ejerciendo su profesion; por lo que se juzgaba conve-
niente, para retribuir los esfuerzos y sacrificios municipales, que la educacion
recibida fuera de naturaleza tal que encontrase aplicacién en los pueblos pequerios.

El 8 de octubre de 1868 se decretd el establecimiento en la capital del estado de
una agencia especial encargada de recaudar los fondos pertenecientes al Instituto
Literario, por colegiaturas, herencias u otros titulos. E1 6 de enero de 1871 se decretd
que desde ese ano escolar los estudios preparatorios en el Instituto Literario desde
este ano escolar se harian conforme al plan de estudios que regia en la capital de
la Republica. Los premios que se distribuyeran al fin del afio escolar no podrian
exceder de uno para cada clase y consistirian en una medalla, libros y un diploma.
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En 1871 fueron emitidos dos decretos relativos al ramo educativo. El 5 de enero
se establecié que eran fondos de la instruccién publica primaria los réditos de los
capitales que se reconocieran en favor de dicha instruccion, como multas, apoyos
de ayuntamientos, donaciones, entre otros. Igualmente, el 14 de octubre se deter-
mind crear en el Instituto Literario una escuela de primeras letras; se dispuso que
los ayuntamientos tuvieran la obligacién de remitir a los alumnos con el mayor
grado de instruccién; se ordena la creacién de una Escuela Normal de Preceptores
y se indica que el Ejecutivo expedira titulos de Profesores de Instruccién Primaria

INTERINATO DE ANTONIO ZIMBRON

En vista de que no sélo los gobernadores, sino funcionarios de todos los niveles se
veian obligados con frecuencia a solicitar licencia para separarse de sus respectivos
cargos, el 16 de marzo de 1872 se expidié un decreto para establecer las condi-
ciones en que podria procederse a esta autorizacion, con o sin goce de sueldo, por
diferentes causas y plazos determinados.

En materia de instruccion publica, el 4 de marzo de 1872 se decreté el estable-
cimiento en la capital del Estado de una escuela secundaria de ninas, en las que se
ensenaran los siguientes ramos: ejercicios de lectura, escritura y correspondencia
epistolar, Gramatica castellana, Aritmética y rudimentos de Algebra y Geometria,
Teneduria de libros, Cosmografia, Geografia fisica y politica, especialmente la de
México, elementos de Cronologia e Historia general, Historia de México, Higiene y
economia domésticas, Deberes de la mujer en sociedad y de la madre con relacién a
la familia y al Estado, Dibujo Natural, de ornato y lineal, idiomas Francés, Inglése
Italiano, Musica, Costura, bordados y labores manuales, Nociones de horticultura
y jardineria, Artes y oficios “que se puedan ejercer por mujeres”.

Para la admisién de alumnas en la Escuela Secundaria de Ninas, éstas
deberian tener de 10 a 12 afos, acreditar un examen previo, asi como asegurar
las pensionistas y semipensionistas el pago de la colegiatura a satisfaccion de la
directora, mediante fianza cubierta por una persona residente en la capital del
Estado. Por otra parte, cada uno de los Distritos politicos del Estado sostendria
en la Escuela Secundaria de Nifias una alumna, pagando al plantel la suma de 16
pesos mensuales.
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GOBIERNO DE JESUS ALBERTO GARCIA

Al darse por concluido el anterior mandato, se declaré Gobernador Constitucional
del Estado de México al Licenciado Jestus Alberto Garcia, cuyo cuatrienio terminaria
el 20 de marzo de 1876.

Al iniciarse ese gobierno se suprimieron las plazas de oficiales del Registro
Publico en el Estado, con excepcién de la de Toluca. El Oficial de Registro Publico
recibiria 800 pesos anuales. Cuando el gobernador se tuvo que ausentar del estado,
mediante decreto del 9 de octubre de 1873, se le concedi6 licencia por un mes para
salir del territorio; quedando como interino el licenciado Celso Vicencio.

El 12 de octubre de 1874 se dio el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de México. Entre sus aspectos mas importantes estaban:
la instalacién de la Asamblea, la eleccién de oficios, asi como de Presidente,
Secretarias, Diputados, Sesiones, entre otros procedimientos. Asi mismo fueron
nombradas las Comisiones Permanentes de Justicia, Legislacién, Gobernacion,
Hacienda, Instruccién Publica, Milicia, y Poderes, entre otras.

En materia de economia, por decreto del 7 de octubre de 1872, todos los efectos
pagarian de alcabala cinco por ciento sobre precios de afore en el estado. Quedaban
exentos de ese desembolso los siguientes articulos: carbén en burro, copalche,
cuerno, morrinas, muitle, antepechos, hojas de ocote, latas de oyamel, tablones
y otros articulos de uso corriente. Mediante decreto del 16 de octubre de 1872, se
autorizo al Ejecutivo para que gastara treinta mil pesos en la conclusién del edificio
destinado al palacio de los poderes Legislativo y Ejecutivo del estado.

Tratandose de esparcimiento, en virtud de decreto otorgado el 14 de abril de
1874, se permitia en el estado todo tipo de diversiones que no atacaran la moral ni
interrumpieran el orden publico, si bien quedaban prohibidos los juegos de azar.
Dos semanas después la prohibicion incluia también las corridas de toros y las
tapadas de gallos.

Otro asunto que estaba pendiente era el proyecto de la via férrea, al que el
Gobernador Alberto Garcia le puso particular atencién. Por decreto del 3 enero de
1873 se convocd al Congreso a sesiones extraordinarias para deliberar sobre la conve-
niencia de contratar con la Compania del Ferrocarril Interocednico la construccién
de una linea que facilitara la comunicacién entre Toluca y la capital de la Republica.
En tal virtud, el Congreso el 14 de enero de 1873 autorizé al Ejecutivo para arre-
glar con el senor Williams S. Rosecrans, como apoderado de “Unién Contract” de
Filadelfia, los términos del contrato de colocacién de diversos tramos de via férrea,
sin perjuicio de los derechos adquiridos por la Compania Mexicana del Ferrocarril
de México a esta ciudad.

Para la imparticién de justicia, el 9 de octubre de 1873 fue decretado el primer
libro del Cédigo Penal del Estado de México. Sin embargo, el 31 de agosto de 1874
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éste quedd derogado y se dispuso que el Ejecutivo formaria y expediria los Cédigos
Penal, Administrativo, Municipal y de Procedimientos.

Bajo el interinato del licenciado Vicencio se dio el decreto por el cual se esta-
blecia en cada distrito la “Junta Protectora de Carceles” que estaria formada de cinco
personas en la capital y de tres en cada distrito, con el objetivo de evitar abusos
en los centros de reclusién. En el Ejecutivo y en la Legislatura privaba el &nimo de
humanizar los castigos, por lo cual el 31 de agosto de 1874 fueron abolidas las penas
de grillo, grillete o cadena; para ser sustituidas por obras realizadas sin ningin
mecanismo fisico de sujecion.

Mientras tanto, las obras para la construccién del primer edificio propio y
construido para el efecto de alojar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la entidad
quedo concluido y fue inaugurado solemnemente el 16 de septiembre de 1874 por
el gobernador Alberto Carcia.

Al aumentar la tranquilidad en el estado también iba en aumento la pobla-
cién y el nimero de asuntos a ventilar en las instancias judiciales, por lo que el 15
de octubre del citado ano fueron establecidos dos Juzgados de Letras en el Distrito
de Toluca; uno para los negocios del ramo civil y otro para los del ramo criminal.

En el ramo de instruccion publica, el 16 de octubre de 1873 se autorizé al
Ejecutivo para disponer de 1,500 pesos que se usarian en la reedificacién del Colegio
de Nifias anexo al Hospital del ex convento del Carmen de Toluca. Ese mismo dia
se determiné que en cada cabecera de municipalidad y municipio habria una junta
llamada “de Instruccion Publica”, compuesta del presidente municipal, del sindico
y de tres vecinos. Entre sus principales funciones estaban las de vigilar las recau-
daciones o fondos del ramo, vigilar las escuelas, proponer al ayuntamiento gastos
para libros u otros materiales.

El 30 de abril de 1874 se declaré que la direccién y el arreglo de la instrucciéon
publica en el estado estaba a cargo del Ejecutivo, era obligatoria y gratuita para
todos los menores de doce y mayores de cinco, y su nivel elemental comprenderia
los ramos de Lectura, Aritmética, Ortologia y otras materias. Seria obligacién de
los padres y tutores inscribir en alguna escuela piblica a cada menor. La falta de
cumplimiento se castigaria con multa. En poblaciones con 8 mil o mds habitantes
habria escuelas de primera y segunda clase. Para normar detalles mas precisos de
la ensenianza, fue aprobado igualmente un reglamento.

Finalmente, el 15 de octubre de ese mismo ano se decreté que el hospicio para
varones establecido en la capital del estado tendria por objeto la educaciéon primaria,
moral y artistica de jévenes pobres y huérfanos entre los seis y los quince atios.
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GOBIERNO DE GUMESINDO ENRiO_UEZ

Por ausencia del titular, el 22 de enero de 1875 fue designado gobernador interino del
estado el licenciado Gumesindo Enriquez, nombramiento que se le renové el 16 de
abril del mismo ano. Finalmente fue elegido gobernador Constitucional, cargo para
el cual rindié protesta el 7 de marzo de 1876. Tres dias después lo dejaba aduciendo
causas de fuerza mayor, por lo que quedo el coronel Nolasco Cruz como interino.
El 29 de abril de ese atio, la Legislatura decret6 que el nombramiento de los jueces
conciliadores, propietarios y suplentes se hiciera por los de primera instancia de los
respectivos distritos, a propuesta en terna de los jefes politicos. En Toluca habria
hasta tres conciliadores que deberian ser abogados. Era obligacién de los jueces de
12, Instancia visitar a los conciliadores. El posterior 7 de septiembre se expidi6 otro
decreto en el sentido de que las lesiones originadas o causadas por un delito o cuasi
delito se calificaran en una de cuatro clases: mortales; que pusieron en peligro la
vida del ofendido; que pudieron poner en peligro la vida del ofendido, y aquellas
que ni pusieron ni pudieron poner en peligro la vida del ofendido

En el ramo de instruccién publica, el 13 de marzo de 1875 se modificé un
articulo de la Ley Organica del Instituto Literario, en el sentido de que el afio escolar
durara once meses comunes; asi mismo se establecié la catedra de Farmacia e
Historia de las drogas. En otro sentido, el 29 de abril se autorizé al Ejecutivo para
reformar la ley vigente sobre instruccién puiblica primaria.

Para normalizar la funcién notarial, el 30 de abril del citado ano, el Congreso
local decret6 la Ley Organica de Escribanos Publicos del Estado de México. Entre
otros apartados contenia: de los Escribanos, Requisitos para ejercer el oficio de
Escribano, Deberes y Prohibiciones de los Escribanos, de las Funciones de los
Escribanos como Actuarios, entre otros.

Para fomentar el desarrollo econémico de la entidad, se emitieron decretos
para que el Ejecutivo del estado procediera a nombrar peritos que hiciesen el avaliio
general de la propiedad raiz existente; por orden alfabético de distritos (1 de mayo
de 1875); liberando del pago de alcabala al gas que se introdujera a la capital para
alumbrado publico (29 de abril del mismo afio), y disponiendo que se estableciera
en la capital del estado un banco de avio para facilitar pequenios préstamos a agri-
cultores, artesanos, comerciantes y mineros pobres, a cargo de una junta directiva
de tres miembros nombrados por el Ejecutivo estatal (28 de septiembre de 1876).

En cuanto a mejoras materiales, fueron expedidos decretos que autorizaban
al Ejecutivo para celebrar un nuevo contrato, “modificatorio del anterior sobre
nuevas bases”, con la compania concesionaria del Ferrocarril de México a Tolucay
Cuautitlan (28 de agosto 1876); que facultaban al mismo para permitir las loterias
y rifas piblicas en el territorio del estado, siempre que sus productos se destinasen
a objetos de utilidad, instruccion o beneficencia ptblica (9 de septiembre de 1876),
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y para establecer en Toluca, a partir de 1878, una exposicién bianual de productos
naturales, mineria, agricultura, industria, ciencias y bellas artes procedentes de
la propia entidad, que abriria el 16 de septiembre del siguiente ano y duraria hasta
el 15 de octubre (25 de septiembre de 1876).
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GOBERNADORES DE ESA EPOCA

N VIRTUD DEL triunfo del Plan de Tuxtepec, se encargd el mando politico y

militar del Estado de México al general Juan N. Mirafuentes en el mes de

diciembre de 1876; posteriormente fue electo gobernador constitucional para
el cuatrienio que comenzo el 20 marzo de 1877.

Por fallecimiento del general Mirafuentes se hizo cargo del Ejecutivo, por
ministerio de ley, el licenciado José Zubieta el 22 de abril de 1880. El licenciado Juan
Chévez Ganancia fue electo gobernador el 31 de agosto de 1880 para continuar con
el periodo de Mirafuentes, pero a su muerte el Congreso nombrd al doctor Marino
Zuniga gobernador interino el 8 de noviembre de 1880, para concluir el periodo
comenzado por Mirafuentes y vacante por el fallecimiento de Chavez Ganancia.

El7 de marzo de 1881 el licenciado José Zubieta fue declarado gobernador para
el cuatrienio que comenzé el 20 del mismo mesy afio. El general Jests Lalanne fue
electo gobernador constitucional para el cuatrienio que se inicié el 20 de marzo de
1885, pero su administracién fue interrumpida por una licencia que se le concedi6 el
10 de marzo de 1886 y el licenciado Zubieta continué como gobernador segtin decreto
del 6 de marzo de 1886, por haberse prorrogado la licencia de Lalanne. Zubieta
continud con el mismo caracter, en virtud del decreto de 8 de septiembre de 1886.

El coronel José Vicente Villada fue declarado gobernador constitucional por
decreto del 8 de marzo de 1889 para el cuatrienio que comenzé el 20 del mismo mes
y afio. El general Villada fue reelecto gobernador constitucional por decreto del 8
de marzo de 1893 para el cuatrienio que concluy6 el 20 de marzo de 1897; reelecto
nuevamente para el periodo comprendido de 1897 a 1901 y de 1901 a 1905, pero le
sorprendi6 la muerte el 6 de mayo 1904.

PERIODO DE MIRAFUENTES, CHAVEZ GANANCIA
Y MARIANO zZUNIGA

El Estado de México tenia en 1878 una extensién de 1,485 leguas cuadradas con
una poblacién de 696,038 habitantes. “El aspecto fisico del territorio del Estado
—describe Mirafuentes en su primera Memoria de Gobierno— es montanoso,
encontrandose en él, sin embargo, hermosisimos valles de los cuales los mas nota-
bles son, el de México y el de Toluca, y lagos extensos, siendo los mayores los de
Chalco, Texcoco y Lerma; sobre su superficie se levantan eminencias altisimas,
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cubiertas de nieves eternas, y se cruzan abundantes rios, que dan vida a gran parte
del territorio, su fértil suelo que disfruta de todos los climas y que encierra en abun-
dancia los masricos metales, lo hacen susceptible de ser explotado en gran escala,
obteniendo con poco trabajo y escaso capital, casi todas las producciones naturales”.

Mirafuentes refiere la situacién que priva en el Estado en esa época, como
consecuencia de las recientes guerras intestinas:

Agitado el pais por incesantes luchas politicas, que a veces han sido necesarias
para progreso de nuestra sociedad, no ha podido comenzar siquiera a explotar
sus inmensas y variadas riquezas, que en porvenir no muy lejano, han de hacer
de México, una de las primeras naciones de la tierra.

Las causas poderosas que antes producian las revoluciones, van desapare-
ciendo quedando sélo en pie algunas ambiciones bastardas sostenedoras de
particulares intereses que el buen sentido del pueblo mexicano, aleccionado por
severa experiencia, ahogara sin duda alguna”.

En esta primera Memoria de Gobierno, que corresponde a los anos de 1877
a 1878, Mirafuentes senala que procurd durante su administracién levantar el
espiritu de empresa y desarrollar las mejoras materiales, especialmente de las
vias de comunicacion para promover el progreso material de los pueblos. “Abriendo
faciles y comodos caminos —escribe— la agricultura, a precios bajos, manda a la
industria sus materias primas; la industria igualmente, remite sus artefactos al
comercio, que a su vez de la misma manera, los derrama por todas partes, satis-
faciendo a poco costo las necesidades sociales...”.

En cuanto a la situacién econémica y las vias de comunicacién, durante el
ultimo periodo de la revolucién de Tuxtepec quedaron casi totalmente destruidas
las lineas telegraficas que unian a la Ciudad de México con la capital del Estado de
México y varios de sus distritos, por lo que el general Mirafuentes repuso con pron-
titud este servicio. Los caminos nacionales que atravesaban esta Entidad Federativa
se hallaban practicamente intransitables por lo que fue necesario repararlos, cons-
truyendo ademds puentes, como el de Joquicingo. Mirafuentes sefialaba en 1878
que:

Varias vias de comunicacion se han reparado, otras muchas se han abierto, y
algunas mas se estan llevando a cabo para Cuernavaca, Puente de Ixtla, Coyuca,
Huetamo y Zitacuaro; y principalmente el ramal de ferrocarril, que se concluye
en estos momentos, de México a Cuautitlan, y la via férrea troncal que unira a
Toluca con la capital de la Repuablica, impulsaran de una manera poderosa todas
las empresas que se relacionan con la agricultura, la minerfa, la industria y el
comercio.
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Uno de los deseos mas vehementes de este gobernador fue la realizacion de la
via férrea de México a Toluca con su ramal a Cuautitlan. La compania contratada
no podia continuar la obra, por lo que el Ejecutivo pidié a la Legislatura autoriza-
cién para respaldar los trabajos de dicha empresa. La autorizacion le fue concedida
por decreto de 5 de octubre de 1877, cuyo tnico articulo dice:

Se faculta al Ejecutivo para que pueda contratar con la compafiia del Ferrocarril
de México Toluca, con objeto de auxiliar los trabajos que deben realizar el esta-
blecimiento de dicha via, sujetandose a las bases siguientes:

12 Queda relevada la empresa del Ferrocarril de México Toluca y Cuautitlan, de las
obligaciones que contrajo para con el Estado por el Decreto de esta Legislatura
de 14 de octubre de 1870 y escritura del 31 del mismo.

22 Se autoriza al Ejecutivo para auxiliar a dicha compafia con una subvencion
de mil pesos por kildbmetro de la via principal y para obligar al Estado a pagarla
en abonos parciales de ocho a diez mil pesos anuales, cuidando de que el abono
corresponda a la prolongacién de la via, desde el punto que se separe de la de
México a Cuautitlan.

32 El Ejecutivo cuidara de que el Estado tenga en la compafifa la representacion
correspondiente al auxilio que conceda, y que obtenga las ventajas debidas en
los asuntos del servicio pablico.

El 15 de diciembre de 1877, el Congreso de la Unién decretd la autorizacién
necesaria para que dicha compania pudiera continuar con la construccién de la via
y explotarla por 99 afios, concediéndole franquicias e imponiéndole en compen-
sacién varias obligaciones.

La VII Legislatura expidi6 el decreto de primero de abril de 1878 mediante el
cual queda relevada la empresa del ferrocarril de México a Toluca y Cuautitlan de
las obligaciones que contrajo con el Estado por el decreto de la legislatura de 1870.
En uno posterior, de abril de 1878, se afiadid que el gobierno estatal auxiliariaa la
compania con veinte mil pesos; que el mismo gobierno se obligaba a transportar,
por cuenta de este auxilio, los rieles que fueran necesarios para el tramo del Valle
de Toluca y que la comunicacién entre México y Toluca se haria por la via troncal,
quedando obligada la compania a concluir en el lapso de un afio (contado desde
el 20 de abril de 1878) la construccién del tramo del Valle de Toluca. Finalmente se
senala que este convenio no surtird efecto si la compania deja de concluir con las
obligaciones que contrae conforme este Decreto.
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Después de la muerte del gobernador Mirafuentes, por decreto de la Legislatura
fue nombrado gobernador del Estado de México el licenciado Juan Chavez Ganancia
para concluir el periodo constitucional iniciado por el general Mirafuentes. Este
Decreto esta fechado el primero de septiembre de 1880.

Bajo la administracion publica del licenciado Chavez Ganancia, la Legislatura
expidié el decreto del 16 de octubre de 1880, por medio del cual se autorizaba al
Ejecutivo del estado para arreglar con James Sullivan y W. S. Palmer la construc-
cién de la via férrea de la linea de México al Pacifico que pasaria por Toluca, en lo
relativo a los tramos que atraviesan el territorio del Estado.

El gobierno de Porfirio Diaz se caracterizé por impulsar la construccién de
vias férreas partiendo del criterio de que el ferrocarril es un “agente civilizador”
que permite el desarrollo de la economia nacional. En 1876 existian en el pais 640
kilémetros de lineas férreas y en 1910 se habian construido 19,280 kilémetros. Las
lineas ferroviarias troncales mas importantes del pais se iniciaron y concluyeron
enla década de 1880 a1890. En septiembre de 1880 el gobierno porfirista otorgé tres
importantes concesiones a empresas norteamericanas para construir ferrocarriles.

El 8 de septiembre de 1880 fue aprobado el convenio con la compania del
Ferrocarril Central Mexicano para construir una via férrea entre México y Paso del
Norte pasando por Querétaro, Celaya, Salamanca, Irapuato, Guanajuato, Silao,
Ledon, Aguascalientes y Zacatecas. Esta concesion guardaba estrecha relacién con
la empresa de capitalistas bostonianos Atchison, Topeka y Santa Fe, que en 1879
habian tendido en Estados Unidos de Norteamérica una via férrea hasta Las Vegas,
en 1880 otra a Santa Fe y en 1881 se conectd con el Southern Pacific en Deming y
termind una mas entre Rincon, Nuevo México, y el Paso, Texas, en el mismo anio.

El13 de septiembre se le otorgd franquicia a la Constructora Nacional Mexicana
para tender dos lineas: una de México, Toluca, Maravatio, Acambaro, Morelia,
Zamora, la Piedad y Manzanillo, y la otra de México, San Luis Potosi, Saltillo,
Monterrey y Nuevo Laredo, partiendo de algin punto entre Maravatio y Morelia. La
concesion a la Compania Constructora Nacional Mexicana se le otorga a la empresa
de William J. Palmer, que habia construido en Estados Unidos el ferrocarril Denver
and Rio Grande. El 14 del mismo mes fue autorizada la concesién del ferrocarril de
Sonora entre Guaymas, Hermosillo y Paso del Norte.

A pesar de que el principal objetivo de los ferrocarriles de México a Laredo y
de México a El Paso era mantener una relacién econémica entre México y Estados
Unidos, estas vias estimularon el intercambio mercantil en el interior del pais,
ampliando las dimensiones del mercado nacional.

En materia de instruccion publica, cuando el general Mirafuentes se hizo
cargo de la gubernatura del Estado de México “la ensenianza primaria estaba casi
desatendida”; las escuelas se hallaban en ruinas, muchas de ellas cerradas porque
no se les pagaba a los profesores y porque se carecia de libros y titiles; “los fondos
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destinados al mantenimiento y progreso de las escuelas, no bastaban a cubrir ni
de una manera mezquina, sus apremiantes necesidades”.

Mirafuentes repar6 algunos de los edificios de las escuelas, construyo otros
y procurd mejorar el personal de profesores. De acuerdo con su primera Memoria
de Gobierno, existian al servicio puiblico 987 escuelas primarias, a las que asistian
52, 201 alumnos.

La ensenanza secundaria se encontraba en circunstancias poco menos desfa-
vorables y el Instituto Literario en su hacienda, en el orden y en el servicio, asi como
en su sistema de ensenanza “estaba muy lejos de satisfacer las justas exigencias
del Estado”.

Por decreto del 26 de abril de 1878, la Legislatura autorizé al Ejecutivo del
Estado para que dictara las medidas que considerara convenientes a fin de que las
municipalidades y municipios de la entidad cubrieran las cantidades que adeu-
daban por colegiaturas de los alumnos que sostenian total o parcialmente en el
Instituto Literario.

En relacién con el Instituto Literario, declaraba el general Mirafuentes en 1878
que se hicieron una serie de mejoras tanto educativas como materiales. Dentro de
estas tltimas se concluyo el salon de Dibujo, se establecié el laboratorio de Quimica,
fueron traidos de Europa instrumentos de Fisica, se concluyé una comoda enfer-
meria que contaba con un botiquin y con la asistencia constante de un médico
del establecimiento, y se habia plantado un jardin para el recreo de los alumnos.

Anadia Mirafuentes en relaciéon con el Instituto que, por otra parte, se
abrieron las citedras de Medicina Legal e Higiene, se adquirié material para la
escuela de perfeccionamiento y la escuela de ciegos, que se hizo parte de la instruc-
cién extensiva a los adultos. Las catedras se otorgaban por oposicion publica; para
entonces, en el Instituto se hacian estudios preparatorios y de manera especial
se estudiaba Derecho, Farmacia, Comercio y Pedagogia, existiendo talleres de
Tipografia y Litografia y cabe hacer notar que por cuenta del Instituto eran enviados
alumnos a las escuelas nacionales de Medicina y Mineria de México.

Después de la muerte del general Mirafuentes, el 16 de octubre de 1880,
la Legislatura expidi6é un decreto autorizando a Chavez Canancia, Ejecutivo del
Estado, para que reformara la Ley Organica del Instituto Literario de 19 de octubre
de 1872y la modificatoria de ésta, de 30 de diciembre de 1876, tanto en los estudios
preparatorios o profesionales, como en el gobierno econémico del mismo Instituto.
En el mencionado decreto se dice que estas reformas debian hacerse en el afio de
1880 con objeto de que empezaran a regir al abrirse el Instituto en 1881.

Unos dias después de expedido este ordenamiento, el 4 de noviembre de 1880
se convocd al Congreso a sesiones extraordinarias pues el gobernador interino
Chavez Ganancia habia fallecido y era necesario cubrir la vacante. E1 8 de noviembre
de 1880 se eligié como gobernador al sefior Mariano Ziniga para concluir el periodo
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constitucional comenzado por el general Mirafuentes y vacante por el fallecimiento
del licenciado Chavez Ganancia.

A don Mariano Zuniga le correspondi6 presentar ante el Congreso el plan
de estudios del Instituto Literario con fecha del 25 de febrero de 1881, asi como el
reglamento de dicho plantel correspondiente a la misma fecha.

El plan de estudios incluia las materias de los niveles preparatorio y profe-
sional, lo relativo a la inscripcién de alumnos, exdmenes de clases, premios y
vacaciones, la expedicién de titulos profesionales; trata de los alumnos y sus cate-
gorias, del gobierno economico del Instituto, de los sueldos del personal y gastos,
asi como de los fondos del Colegio.

En el reglamento aparecian detalladas las funciones del director, de los cate-
draticos, de los prefectos, del secretario, del médico cirujano, de los preparadores de
gabinetes, del tesorero, del mayordomo, de la junta de superiores, de los alumnos,
practicantes, porteros y demds sirvientes; de los castigos, matriculas, apertura de
clases, examenes, premios, del plan de estudios y de la biblioteca.

Una de las principales preocupaciones en materia social, era promover la
filantropia. En su primera Memoria de Cobierno, Mirafuentes declaraba que al
cuidado de la Direccion de la Beneficencia se encontraban el hospicio y el asilo
para ninas, asi como los hospitales de Toluca, Jilotepec, Texcoco, Tlalnepantla y
otros distritos. Los establecimientos de beneficencia estatales recibian auxilios del
tesoro publico por asignaciones de presupuesto y en varias ocasiones dichos auxilios
eran aumentados con recursos extraordinarios proporcionados por el Ejecutivo. En
relacién con el asilo para las nifas, el gobernante informaba que habia recibido
varias mejoras materiales, al igual que el hospital de Toluca y el de Tenancingo,
abriéndose otro en Tenango. Sobre el hospicio decia:

Por iniciativa del actual personal del Gobierno, se esta levantando un magnifico
edificio, sélido, comodo y hermoso, destinado al establecimiento de una Escuela
de Artes y Oficios para huérfanos desvalidos, que sustituya al Hospicio, cuya
situacion presente deja mucho que desear. Los trabajos estan ya muy adelantados
y se hacen esfuerzos para que se inaugure el plantel indicado, antes de un ano.

En efecto, dentro del término previsto se encontraba muy adelantado este
edificio y en poco tiempo se utilizaria su primer piso.

Para 1879, Mirafuentes sefialaba que habian mejorado las escuelas primarias
en sus locales y ttiles; que el estado contaba con 1, 050 escuelas y que pretendia
seguir fomentando la instruccién del pueblo mejorando los fondos de instrucciéon
publica.
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PERIODO DE JOSE ZUBIETA Y JESUS LALANNE

El licenciado José Zubieta fue elegido gobernador constitucional del Estado de
Meéxico por decreto del 9 de marzo, para cubrir el cuatrienio comprendido del 20
de marzo de 1881 al 19 de marzo de 1885. El 5 de marzo de 1885 recay¢ la eleccién en
el general Jests Lalanne para cubrir el cuatrienio que comenzaba el 20 de marzo
de ese ano y concluiria el 19 de marzo de 188s.

El 9 de marzo del siguiente afo se concedi6 una licencia por tres meses, con
goce de sueldo, al gobernador Lalanne para que se separara del despacho del Gobierno
y un dia después se nombré gobernador interino del Estado al licenciado Zubieta.

El 6 de mayo de 1886 se le extendi6 la licencia por tres meses, con goce de
sueldo, al gobernador Lalanne y ese mismo dia la Legislatura ratific6 a Zubieta en
el interinato, que el 8 de septiembre de ese afio se le prorrogd “por todo el tiempo en
que el gobernador constitucional C. General Jestus Lalanne, esté separado del
ejercicio del Poder Ejecutivo, por impedimento de ley”. Zubieta contintio desem-
peniando esta funcién hasta febrero de 1889.

En la Memoria que presentd Zubieta a la Legislatura como gobernador
interino, correspondiente al periodo corrido del 16 de marzo de 1886 a igual mes
de 1887, referia que el Estado de México contaba con una poblacién de 798, 480
habitantes, distribuidos en quince distritos. El de Toluca tenia 48, 098.

Zubieta precisaba que el Estado de México era esencialmente agricola y
“sus elementos comienzan apenas a encontrar el desarrollo de que son capaces”,
por lo que nada tenia de sorpresivo que la industria fabril y manufacturera no
presentase un ensanche muy perceptible, a lo menos en cuanto al aumento de los
establecimientos.

Por lo que se refiere a las vias de comunicacion, al licenciado Zubieta le corres-
pondid inaugurar la linea ferroviaria que unia a las ciudades de México y Toluca,
que fue construida por la Compainia Constructora Nacional Mexicana conforme la
concesion otorgada por el general Porfirio Diaz a la empresa de William J. Palmer,
con fecha del 13 de septiembre de 1880, ya mencionada anteriormente.

El 5 de mayo de 1882 se inaugur6 el tramo de México a Toluca. Ese dia, segin
informaba el periddico La Ley del 10 de mayo de 1882:

a las once y media de la mafnana llegd a esta ciudad el primer tren que ha reco-
rrido toda la extension de la via férrea que une esta capital con la de la Republica,
asociandose asi tan fausto suceso a la conmemoracién del vigésimo aniversario
del 5 de mayo de 1862 [...] el espectaculo ofrecido a la llegada del tren es indes-
criptible. Un gentio inmenso, probablemente mas de diez mil almas, prorrumpié
un sonoro hurra saludando la majestad del progreso, llegando a nuestros lares
en alas del vapor.
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El licenciado Zubieta declaré anos después en relacién con este aconteci-
miento: “Cupo a mi gobierno la satisfaccién de ver realizada la unién de Toluca
con México, por medio de la via férrea, mejora importante y que ha cambiado por
completo el modo de ser de esta poblacién”. Respecto al mismo tema, en 1887 el
gobernador interino Zubieta declaraba ante el Congreso local:

Debido a la posicién geografica del Estado de México, cuenta éste con la ventaja
de que quizas no disfruta ninguna otra de las entidades federales, de que por
su territorio crucen las lineas [férreas] que reconocen por centro la Capital de
la Republica. De esta manera, nuestros variados productos, los frutos de nues-
tros terrenos frio, templado y caliente, encuentran facil mercado en la populosa
ciudad de México... esta comunicacién ferroviaria tan completa, que tiene sus
radios por todas nuestras zonas, convergiendo al Distrito Federal, nos permite
por lo mismo llevarle nuestros cereales y semovientes en menos tiempo, y con
fletes mucho mas baratos, que los de otro punto.

Por el Estado de México cruzaban, ademas, otras vias férreas que comunicaban
a la capital con diversos estados, como el ferrocarril de Veracruz que atravesaba el
distrito de Otumba; el de Irolo, que pasaba por el de Texcoco y Chalco, y el Central.
La inauguracién de la linea que unia a las ciudades de México con Toluca fue un
factor determinante para la organizacion de una exposicioén de productos en la
capital del Estado de México, organizada con el propdsito de que permitiera inten-
sificar las relaciones comerciales a nivel nacional. Asi, para impulsar el desarrollo
econémico en el Estado de México, se llevo a efecto la “Exposicién de productos
naturales, de mineria, agricultura, industria, cienciasy bellas artes”, inaugurada
en la capital de la entidad el 2 de abril de 1883.

A fines del siglo x1x y principios del xx, los estados de la Reptiblica recurrian
con frecuencia a la presentacién de sus productos en exposiciones nacionales e
internacionales. En el Estado de México se celebraron en la ciudad de Toluca dos
exposiciones, una en 1883, en el periodo de Zubieta, y otra en 1902, cuando se
iniciaba la cuarta administracién de Villada.

En relacién con la Exposicién de 1883, el representante del Circulo Nacional
de Obreros y la Sociedad “Las Clases Productoras”, propusieron a las autoridades
que se verificara esta exposicion publica en la ciudad de Toluca. Por decreto del
14 de octubre de 1882, expedido por el Congreso local, se autorizé a Zubieta para
que convocara a la Exposicion y para que invirtiera “hasta cuatro mil pesos de los
fondos generales del Estado en los gastos que demanda la Exposicién que habia de
celebrarse el 2 de abril de 1883”. Posteriormente se le autorizé para que invirtiera
hasta 15 mil pesos de los fondos del Instituto Literario, cantidad que seria pagada
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con el producto de las entradas al edificio de la Exposicion, conforme decreto del
12 de abril de 1883, expedido por la Legislatura.

Desde los meses de octubre y noviembre de 1882 se publicé la convocatoria de
la exposicion en diversos periédicos de la capital y de otras ciudades. Un importante
factor para realizar esta muestra fue, como lo observaba el periédico El Siglo xix en
1882, “la reciente conclusién del tramo de via férrea entre ambas capitales, la de la
Reptblica y la del Estado”, y aniadia que cuando se efectuase la apertura de la expo-
sicién esta via deberia estar bastante avanzada hacia el territorio de Michoacin y
“Toluca se hallara ligada con todos los ferrocarriles que parten de nuestra capital,
la ciudad de México...”

La inauguracion de la exposicién en Toluca hacia el mes de abril de 1883 era
resefiada por un periddico de esta ciudad en los siguientes términos:

La ciudad de Toluca engalanada desde las primeras horas del dia expresaba un
regocijo que pocas veces hemos visto en casos semejantes [...] La llegada del
tren que trajo a los viajeros de México, fue presenciada por una gran muche-
dumbre, entusiasmada con la visita que hacian a sus lares las notables personas
procedentes de la capital de la Republica.

Entre estas destacadas personalidades se encontraban el ministro de Fomento,
Carlos Pacheco; el de Hacienda; representantes de Estados Unidos, Francia, Italia,
Espafia, Chile y Guatemala, asi como varios diputados del Congreso Federal. Los
visitantes se dirigieron al palacio del Ejecutivo, pasaron al edificio levantado para
el certamen, inauguraron la exposicion y después se celebrd un banquete en el
hospicio, para 200 personas, entre las que se encontraban el cuerpo diplomatico,
funcionarios federales y estatales

Por otra parte, para estimular las relaciones comerciales, el licenciado Zubieta
suprimié el impuesto denominado “de alcabalas”. El11 de diciembre de 1886, durante
su administracién gubernamental se suprimio este cobro, sustituyéndolo por el
impuesto denominado “derecho de consumo”. Esta medida fue realizada con base
en la autorizacién concedida al Ejecutivo por el articulo 50 del decreto de 10 de mayo
de 1886. En el mencionado ordenamiento se senalaba que:

El "Derecho de Consumo” se causa en todos casos y sobre los mismos frutos y
efectos que el impuesto de Alcabalas y se cobrara también bajo las propias reglas
y con entera sujecion a las disposiciones relativas del Presupuesto y demas leyes
vigentes. En consecuencia son aplicables a la recaudacién, distribucion e inver-
sion del Derecho de Consumo todas y cada una de las prevenciones del mismo
presupuesto y leyes citadas, en lo concerniente a las Alcabalas...
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La implementacion de este derecho implicaba mayor libertad y facilidades en
el intercambio comercial. En el articulo primero del reglamento, que fue decretado
en la misma fecha, se sefialaba que “no se expediran guias y pasos en el Estado,
ni se exigiran estos documentos a las mercancias que transiten en los caminos,
tampoco se someteran en ellos a registro, ni a seguir ruta determinada”.

Pagaban cuota por derecho de consumo el pulque fino y tlachique, el tabaco,
el aguardiente, el mezcal y los licores, entre otros productos. Durante estos afios ya
se observaba con mayor claridad la politica de impulso dado a la industria a nivel
estatal, otorgando franquicias o exencion de impuestos a quienes establecieran
fabricas en el territorio del Estado de México.

En este orden de ideas, durante el periodo comprendido de 1881 a 1888, el
gobernador José Zubieta y el Congreso Constitucional del Estado de México impul-
saron la creacién de nuevas fabricas en el territorio de la entidad, concediendo
franquicias o exencién de impuestos a las personas interesadas en establecerlas.
Estos son algunos ejemplos:

Al senior Francisco de P. Pichardo se le dispensaron por diez anios los impuestos
de la maquinaria que emplearia para el establecimiento, en el distrito de Toluca, de
una fabrica de hilados y tejidos de algodon, conforme decreto del 16 de octubre
de 1882 expedido por la Legislatura. En el del 17 de octubre de 1884, la Legislatura
autorizo al licenciado Zubieta para que dispensara de impuestos al sefior Pichardo
en el establecimiento de dicha fabrica.

Conforme al decreto del 30 de abril de 1884 del Congreso, se autorizé al senior
Luis G. Pliego y Pliego para que no pagara la contribucién predial de una fabrica
de vidrio que iba a establecer en la Hacienda de Texcalpa, en el Distrito de Lerma.

Siendo gobernador el licenciado Zubieta, el 6 de mayo de 1886 la Legislatura
expidi6 el decreto nim. 64 por medio del cual se dispensaba por diez afos a los
sefiores F. H. Robertson y Compania, los derechos creados o por crear que causaran
las maquinarias, ttiles, drogas tintorales y materias primas que emplearan en las
nuevas fabricas de percales y aceite de ricino que pretendian establecer, anexas a
la conocida “Fabrica de Miraflores” ubicada en el distrito de Chalco.

Por decreto de 15 de octubre de 1887, expedido por el Congreso local, se dispensé
por diez anos a los sefiores Sanchez Ayala y Ruvira la contribucion predial y los dere-
chos que causaran las maquinarias, ttiles, drogas tintorales y materias primas que
emplearan en la fabrica de hilados y tejidos que establecerian en la Hacienda de
San José Tomacoco, situada en la municipalidad de Amecameca, distrito de Chalco.

También se dispensé por cinco anios a don Manuel y Luis Gémez Tagle por los
derechos que causaran las materias primas introducidas en el distrito de Valle de
Bravo para proseguir los trabajos en el molino de aceites y fabrica de jabon vegetal,
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que en este lugar tenian establecidas por decreto del 16 de abril de 1888 expedido
por la Legislatura.

El 11 de octubre de 1888, por decreto de la misma Legislatura, se condond
por diez anos a don Manuel Medina Garduno la contribucién predial y los dere-
chos que causaran las maquinarias, utiles y materias primas para la fabrica de
hilados y tejidos que estableceria en la Hacienda de San Pedro, municipalidad de
Zinacantepec, distrito de Toluca.

Zubieta y el Congreso del Estado de México también se preocuparon por esti-
mular la apertura de bancos en la entidad para promover el desarrollo econémico.
En el mes de mayo de 1882 se autoriz al Ejecutivo para que pudiera establecer en la
capital del Estado un banco de circulacion, depésitos, hipotecas, ventas corrientes
con interés y descuentos, bajo las bases siguientes:

El fondo lo formarian soo mil pesos divididos en acciones de a cien; la emision
de billetes se haria por valores que representaran el triple del capital efectivo en
caja; los billetes representarian el valor desde un peso hasta quinientos, pagaderos
con pesos fuertes, a la vista y al contado, en la ciudad de Toluca, o en la de México;
ninguna operacion se harfa por mas de 20 mil pesos y establecido el Banco, el
Gobierno lo dejaria independiente de sus fondos y contrataria la caucién bastante
que deberia extenderse a favor del pago de los billetes en circulacion a efecto de que
la confianza publica tuviera base segura sobre que descansar. El tipo de descuento
por obligaciones, a plazo o el del interés del dinero que el Banco facilite con garan-
tias, seria del 5 al 10 por ciento anual, segtin las variaciones que fuera sufriendo
el dinero en la plaza.

Este decreto especificaba los fondos de la institucion, sefialaba que ésta
quedaria por cinco anos libre de toda especie de contribuciones, impuestas o por
imponer, cualquiera que fuera su objeto. Posteriormente, por decreto del 3 de mayo
de 1883, el Congreso autorizé al Ejecutivo del Estado para que pudiera contratar,
con la Compania del Banco Hipotecario establecido en la ciudad de México, una
sucursal de dicho establecimiento en la ciudad de Toluca.

En atencién a los avances cientificos y tecnoldgicos, el licenciado Zubieta
se interesé por instalar en el Estado de México un sistema telegrafico y telefénico
que, ademas de favorecer las relaciones comerciales, prestaria grandes beneficios
sociales. En 1885 declaraba ante la Camara de Diputados:

Nacida de los adelantos de la ciencia, la grandiosa invencién del telégrafo y el
teléfono, que pone a los hombres de paises lejanos, en intima e instantanea
comunicacion, se ha introducido tan importante mejora en todos los pueblos
civilizados del globo. México no se ha quedado atras y presenta en la actualidad
una red telegrafica, digna del alto puesto que esta llamado a desempefar en el
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mundo civilizado. El Estado, al hacerme cargo de su gobierno, no contaba en su
territorio, con un solo kildmetro de alambre telegrafico pues las lineas existentes
pertenecian al Gobierno federal.

Sin embargo, los generales Diaz y Pacheco obsequiaron alambre y con ayuda
de municipalidades se tendieron lineas de 447,633 kilémetros, 129,890 eran tele-
graficasy 317,743 telefonicas. Afios después, por decreto del 9 de octubre de 1883, el
Congreso autorizo al Ejecutivo del Estado para que pudiera conceder a los sefiores
Francisco Edgardo Gacroix y Cia. el permiso que solicitaban para el establecimiento
de un sistema de teléfonos, bajo la condicién de que dicha autorizacién no tendria
el caracter de exclusiva y de que por ningtin motivo habria dispensa de derechos
fiscales.

El apoyo brindado a los capitalistas para que multiplicaran sus inversiones,
tuvo también su reflejo en programas dirigidos al bienestar social. Bajo la adminis-
tracion gubernamental de Zubieta, el Congreso del Estado de México estableci6 en
la capital un Consejo de Salubridad por decreto del 25 de abril de 1883. El Consejo
de Salubridad dependia del Ejecutivo y estaba compuesto por cinco miembros: tres
médicos, un farmacéutico y un veterinario, todos titulados. Entre sus atribuciones
debia dictar todas las medidas de salubridad ptiblica, administrar la vacuna, vigilar
hospitales, carceles, hospicios, panteones, fabricas y en general todos los lugares
en donde habia aglomeracion de personas o animales y que podian ser insalubres.

Este 6rgano especializado debia realizar la inspeccién sanitaria de boticas,
bebidas, comestibles y el rastro de la ciudad, atender la higiene publica, estu-
diar la topografia médica del distrito de Toluca y con los miembros facultativos
del hospital, cumplia la obligacion de resolver las consultas médico-legales que
le eran dirigidas por los jueces del ramo criminal. En el decreto de creacién del
Consejo de Salubridad se especificaban los fondos y gastos de esta institucién y se
senalaba que el mismo someteria a la aprobacién del gobierno el reglamento por
medio del cual se regirfa.

En el ramo de instruccién publica, se le dio particular importancia a la forma-
cién de profesores. Poco tiempo después de que el licenciado Zubieta fue nombrado
gobernador del Estado de México, el Congreso expidi6 el decreto del 3 de mayo de
1881 por el que se estableceria en la capital del Estado de México una Junta Superior
de Instruccién Publica Primaria.

En virtud de uno de los articulos de dicho instrumento legal, se sefialaba la
autorizacion al Ejecutivo del estado para reformar las leyes, entonces vigentes,
de instruccién publica primaria, tomando como base que dicha instruccién seria
obligatoria en el estado, con el caracter de gratuita en todos los establecimientos
sostenidos por los fondos ptiblicos; que se adaptarian modernos sistemas de ense-
Nanzay que esta tltima se dividiria en rudimentaria y elemental, estableciéndose
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escuelas de parvulos y para nifios mayores de siete afios. También se mencionaba
que la instruccién publica primaria deberia ser uniforme en toda la entidad y que
se fundaria una escuela normal para profesores y otra para profesoras en la capital
del Estado.

El17 de octubre de 1881 el Congreso expidi6 otro decreto relativo a la insta-
lacion de la Junta Superior de Instruccion Publica Primaria, cuyo nimero de
miembros se modificaba, se hacia la aclaracién de que ninguno de ellos recibiria
algun tipo de remuneracién, se indicaba que podrian ser instaladas juntas seme-
jantes en otros distritos y quedaban fijadas las sumas asignadas como gastos a
la mencionada junta. El 23 de marzo de 1882 fueron autorizadas otras reformas a
estos ordenamientos.

Autorizado por el Congreso local, el gobernador Zubieta establecié en la capital
del Estado una Escuela Normal para Profesores el 10 de abril de 1882. Este plantel
se establecid provisionalmente en salones del Instituto Literario y a él concurrian
los alumnos que cursaban la escuela de perfeccionamiento, haciendo estudios
conforme a la ley relativa a los aspirantes para la carrera de profesorado.

Esta escuela tenia por objeto “formar preceptores aptos para desempenar las
escuelas publicas del estado”, las cuales se consideraban de primera, segunda y
tercera clase. Las escuelas de primera clase correspondian a las de la capital, de las
cabeceras de distrito y a las poblaciones con un censo mayor de 6 mil habitantes;
las de segunda, a las escuelas de cabecera de los municipios o con un censo mayor
de 3 mil pobladores y las de tercera, a los pueblos, rancherias o haciendas con una
demografia menor de los 3 mil. Para los aspirantes a preceptores de cada una de
las categorias existia un plan de estudios.

El Congreso estatal expidié el 27 de abril de 1883 el decreto por medio del cual se
designaba a los miembros que habrian de integrar la Junta Superior de Instruccién
Publica Primaria del Estado. Esta tltima debia estar compuesta por cinco vocales y
un presidente, que era el secretario de Gobierno. Los jefes politicos de los distritos
serian los presidentes de las juntas auxiliares de instruccién publica. También se
facultaba al Ejecutivo para reglamentar este decreto.

La misma Legislatura expidi6 el 15 de octubre de 1884 el decreto por el cual
se facultaba al Ejecutivo para que en el ramo de instruccién publica resolviera
todos los casos que se presentaran en relacion con los examenes de preceptores de
primeras letras.

Como se senal6 anteriormente, el 5 de marzo de 1885 fue declarado gobernador
constitucional del Estado de México el general Jestis Lalanne. Durante su adminis-
tracion publica, el 4 de mayo de 1885 el Congreso expidié el decreto autorizando
al Ejecutivo a reformar los decretos vigentes sobre instruccién publica.
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El 20 de noviembre de 1885, el general Lalanne expidié el Reglamento provi-
sional para los exdmenes de los alumnos de ambos sexos que concurrian a las
escuelas publicas del estado.

Después de la licencia que en marzo de 1886 se le otorgo al general Lalanne
para retirarse del despacho del Cobierno estatal y cuando el licenciado José Zubieta
se desempenaba como gobernador interino del estado, este ultimo expidi6 el
Reglamento provisional para los exdmenes de las escuelas ptblicas de la entidad,
correspondiente al ano escolar de 1886, y asi lo sigui6 haciendo cada afio hasta 1888.

El Instituto Literario, maximo colegio del estado, recibié un gran impulso
por el gobernador Zubieta. En 1881 se nombré director del mismo al eminente
naturalista doctor Manuel M. Villada, quien desempeni6 ese cargo hasta 1885. Bajo
la direccién del doctor Villada se mejor6 el edificio, construyéndose casi de nuevo
los dormitorios para los internos, el gabinete de Historia Natural y el de Fisica;
igualmente se formé un Jardin Botdnico y el Observatorio Meteorolégico “Mariano
Barcena” que fue inaugurado el 19 de marzo de 1882.

Bajo la direccion del doctor Villada se integré la “Sociedad Cientifica y Literaria
de Alumnos del Instituto” en 1881 y se publicd el periédico El Instituto Literario.
En el mismo plantel se abrié la Escuela de Artesanos, inaugurada por el licenciado
Zubieta el 16 de septiembre de 1881, que inicid sus labores el dia primero del mes
siguiente.

En relacion con los decretos expedidos por la Legislatura y el Ejecutivo del
Estado en torno al Instituto Literario durante la administracion de los goberna-
dores José Zubieta y Jesus Lalanne, pudiera decirse que el primero de mayo de 1882 1a
Legislatura autoriz6 al gobernador Zubieta para que dictara medidas encaminadas
amejorar la instruccién de la juventud que se daba en el Instituto Literario; en esa
misma fecha autorizé que se le pagaran seiscientos pesos mensuales al catedra-
tico de Espaiiol, Literatura y Raices griegas. El 2 de octubre de ese mismo afio, el
Congreso autorizé al Ejecutivo para pagar al plantel la cantidad de 4,439.31 pesos
que le adeudaba desde el afio de 1876.

Ante la peticién de los directores del Instituto Literario y la Beneficencia
Publica, con fecha 16 de octubre de 1882 la Legislatura autorizo al Ejecutivo para
que bajara la tasa legal impuesta a los fondos de ambas instituciones hasta donde
lo permitieran las circunstancias.

El12 de abril de 1883 el Congreso local expidié dos decretos, el 7y el 8, que se
relacionaban con el Instituto Literario. En el primero se autorizaba a la direccién
del mismo para que pudiera destinar hasta la cantidad de diez mil pesos, de los
fondos con los que contaba en numerario el establecimiento, para operaciones de
descuentos de letras y préstamos a menestrales y artesanos. En el segundo se espe-
cificaban las cantidades de operaciones de descuento, el porcentaje de interés, la
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manera en que deberian hacerse las operaciones y los préstamos a los artesanos,
con lo cual quedaba derogado el anterior decreto de 18 de octubre de 1881.

Como ya se refiri6 antes, por el decreto del 12 de abril de 1883 se autorizé al
Ejecutivo para que de los fondos del Instituto pudiese invertir hasta quince mil
pesos en los gastos de la exposicién decretada el 14 de octubre de 1882. El pago de
la suma se realizaria con el producto de las entradas al edificio de la exposicién y
con los fondos recaudados en la Administracién de Rentas del Distrito.

Durante el breve lapso en que el general Lalanne fue gobernador constitu-
cional del Estado de México, el Congreso expidié el decreto del 18 de marzo de 1885,
mediante el cual facultaba al Ejecutivo para que del fondo del Instituto dispusiera
de cuatro mil pesos para cubrir los gastos del erario, pagando la mencionada deuda
con los rezagos de la contribucién federal.

El 6 de mayo de 1886 el Congreso autoriz6 a Zubieta, pocos meses antes
nombrado interino de Lalanne, para que arbitrase, durante el siguiente receso de
la Legislatura, recursos necesarios para el Instituto Literario sin decretar nuevos
impuestos o gravimenes a la propiedad, el comercio, la industria o la agricultura.

El 30 de septiembre el Congreso autorizd al gobernador Zubieta para que refor-
mara la Ley Organica del Instituto Literario y las demas a que ella se referia, y
por otra parte le conminaba a liquidar el adeudo que con este plantel contrajo el
gobierno desde el 20 de marzo de 1877 hasta el 15 de marzo de 1886.

Conforme a la autorizacién concedida en septiembre de 1886, el licenciado
Zubieta expidid, el 15 de diciembre de 1886, la Ley Organica del Instituto, que en
lo sucesivo deberia llamarse “Instituto Cientifico y Literario del Estado de México”
y, de acuerdo con su contenido, se impartirian en este plantel la ensefianza secun-
daria en tres afos, la preparatoria en cinco y la ensefianza profesional.

Las carreras profesionales consideradas en este ordenamiento eran la de inge-
niero en diversos ramos (agréonomo; de caminos, puentes y canales; de minas
y metalurgista; topdgrafo e hidrégrafo); de ensayador y apartador de metales,
de comerciante, telegrafista y profesores de instruccién primaria de primera y
segunda clase. La carrera de profesor de instruccion publica de primera clase se
cursaba en dos afios, la de telegrafista en uno y la de comercio en dos. Se otorgaba
también el diploma de maestro de obras y para obtenerlo habia que cursar cuatro
anos de estudios preparatorios y realizar practicas en los talleres respectivos. En esta
ley se declar6 establecida e incorporada al Instituto la Escuela Normal de Varones,
para profesores de instrucciéon primaria, con la escuela anexa que le correspondia
para practicas docentes.

La inscripcién de alumnos, los exdmenes de clases, premios y vacaciones,
los exdmenes y expedicion de titulos profesionales, las categorias de los alumnos,
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lo relativo al gobierno econémico del plantel, los sueldos, gastos y los fondos del
Colegio, quedaban incluidos en la ley mencionada.

El Reglamento Interior del Instituto Cientifico y Literario del Estado de México
fue expedido por Zubieta el 6 de enero de 1887 y en él se incluia el plan de estudios
de la escuela de perfeccionamiento, el de la ensenanza secundaria, el de estudios
preparatorios, el de los aspirantes al diploma de artesano titulado, el de los profe-
sores de instruccion publica y el de cada una de las carreras profesionales. También
trataba sobre las funciones del personal docente y administrativo del Colegio.

Una de las dltimas disposiciones que se expidieron bajo la administracién del
licenciado Zubieta en relacion con el Instituto fue el restablecimiento de las clases
de Jurisprudencia y Legislacion el 15 de febrero de 1889. Esta carrera comprendia
los cinco anos preparatorios mds seis de estudios profesionales. Un periédico de
la ciudad de Toluca publicaba, en febrero de 1889, poco antes de que Zubieta aban-
donara la gubernatura del Estado de México, que: “En los tres tiltimos afios no ha
sufrido trastorno alguno la marcha reposada y siempre progresista del Instituto
porque el Gobierno... ha puesto particular cuidado en cubrir con toda religiosidad
la subvencién de doce mil pesos anuales designados por el Presupuesto General”.

En el Instituto Literario se inauguro en 1881 la Escuela de Artesanos, contando
con la asistencia del gobernador Zubieta. El doctor Villada, director del Instituto,
menciond en la inauguracién de la Escuela Nocturna de Artesanos:

Se abren hoy las puertas de esta Academia [...] al artesano que careciendo de
un gufa seguro, como es la luz del saber que lo dirija en sus penosas tareas, se
entrega tan solo a las naturales inspiraciones de su ingenio o permanece esclavo
de lo que otros le inculcaran en sus artes. Con el poderoso auxilio de la instruc-
cion, rompera al fin las cadenas que lo atan a la rutina, y su inteligencia, nutrida
con el estudio, podra dar a sus obras el mayor grado de perfeccionamiento
posible, haciendo a la vez menos ardua y mas rapida, la labor a la que se dedica.

El 31 de julio de 1881, la Junta de Superiores del Instituto Literario aprobd
que en la Escuela de Artesanos se establecieran academias nocturnas. Las acade-
mias tendrian lugar en dos épocas del afio: la primera iba del 1 de octubre al 30
de noviembre y comprendia el primer curso, y la segunda, del 1 de febrero al 31 de
mayo y representaba el segundo curso.

En el primer curso se impartian clases de Dibujo de ornato, Aritmética
elemental y Geometria plana; en el segundo curso se ensenaba Dibujo lineal,
Aritmética superior y Geometria de las tres dimensiones. Las clases tenian lugar
todos los dias de las siete a las ocho y media de la noche, y entre los profesores de la
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Escuela de Artesanos se encontraban distinguidos catedraticos como el ingeniero
Anselmo Camachoy el pintor Luis Coto.

La Escuela de Artesanos se inicié en octubre de 1881, contando con la asis-
tencia de 58 alumnos. Con la finalidad de estimular la asistencia de los artesanos
a estas academias nocturnas, el Congreso autorizé al gobernador Zubieta para que
estableciera una caja de auxilios para los artesanos que asistian a dicha escuela.
Por decreto del 18 de octubre de 1881 se expidié la autorizacién, y las cantidades
prestadas a los artesanos no podian exceder de 300 pesos, fijandose las condiciones
en que se concertaria la operacion de crédito.

También durante la administracién de Zubieta se manifesto el interés por
ensenar algin oficio a los presos. Por decreto de la Legislatura del 18 de octubre
de 1881, se concedieron algunas prerrogativas a los presos para el aprendizaje de
algin oficio asi por ejemplo, los reos sentenciados por los tribunales del Estado
que aprendieran un oficio y lo practicaran podrian llegar a formar un fondo con la
cantidad que les quedara libre y se les abonaba una cuarta parte del tiempo que les
faltara para extinguir su condena. La misma concesién se les otorgaba a los presos
que ensefiaran un oficio a cuando menos seis de sus companeros.

El 1 de mayo de 1883, la Legislatura autorizé al licenciado Zubieta para
contratar con los sefiores Toussaint y Compania o con cualquiera otra persona o
empresa, el establecimiento de talleres y fabrica en las carceles, encargando al
Ejecutivo que cuidara la formalizacién del contrato que debia concertarse.

GOBIERNO DE JOSE VICENTE VILLADA

Poco después de que el general José Vicente Villada fue elegido y tomé posesién
como gobernador del Estado de México en marzo de 1889, realizé una visita oficial
a la mayor parte de los distritos de la entidad para conocer la situacién en la que
se encontraban. Villada observé que la mayor parte de los caminos estaban en un
estado deplorable, lo que dificultaba el trafico comercial.

En cuanto a la instruccién puiblica, asunto de gran importancia para él, las
escuelas carecian de higiene y ocupaban edificios inadecuados, algunos de ellos
incluso amenazaban con desplomarse, lo que ponia en riesgo la vida de los alumnos;
faltaban asi mismo libros y ttiles de ensefianza; los profesores estaban poco
preparados y vivian tan en la miseria que a varios de ellos se les adeudaban sueldos.

En otros aspectos del bienestar social, las carceles estaban en el abandono;
faltaban hospitales y habia gran mortandad entre la poblacién por la falta de
higiene. En el aspecto administrativo, encontré desorden en las tesorerias muni-
cipalesy en las oficinas del Registro Civil y finalmente, el sistema hacendario era
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tan precario que el tesoro publico registraba en abril de 1889 un déficit de 670.91
pesos, por lo que Villada se vio en la necesidad de fijar su atencién en el ramo de
Hacienda para hacer mas efectiva la cobranza. Cuatro afios después de la visita a
los distritos del estado, Villada declaraba ante la Cdmara de Diputados: “Conocidas
las necesidades de todos los pueblos se procuré desde luego estudiar con empetio la
manera de remediar los males de cada uno de ellos...”.

Remediar la problematica econémica y social de los pueblos del Estado fue
el objetivo que se propuso el gobierno villadista, mismo que traté de llevar a cabo
a lo largo de quince anos.

Para aquel entonces el Estado de México contaba con una extensién de 26,071
kilémetros cuadrados y una poblacién de 826,165 habitantes, de los cuales 404,152
eran varones y 422,013 mujeres. La poblacién era fundamentalmente rural, aunque
se contaba con nueve ciudades y 596 pueblos. Las ciudades mds pobladas eran
Toluca, (13,188 habitantes sin incluir los barrios), Tenancingo (10,118), Amecameca
(7,093) y Zumpango (5,178).

Villada sefialaba ante el Cuerpo Legislativo en el afio de 1893 que “el prin-
cipal ramo de riqueza en el Estado es, a no dudar, la agricultura”. En esta época
la entidad federativa contaba con haciendas de grandes extensiones territoriales,
entre las que destacaban la hacienda de la Gavia, que media 64,500 hectareas y cuyo
casco se encontraba en la municipalidad de Almoloya de Judrez. Las de Casa Blanca
y Bata, en el distrito de Zumpango, median 19,350 hectareas; la de Arroyozarco, en
Aculco, 12,040 hectareas y La Goleta en Soyaniquilpan 12,900, ambas en el distrito
de Jilotepec. Las haciendas de Solis, Enyejé, Mayorazgo y Toshi en el distrito de
Ixtlahuaca, eran las mas extensas del Estado. Solis media 14,362 hectareas, Enyejé
13,803, Mayorazgo 12,900 y Toshi 11,180.

Sialasmencionadas se agregan la de Ayala en Villa Victoria, distrito de Toluca
(cuya extensién era de 8,316 hectareas); la de Boxihicho en Jilotepec (8,600) y la
de Tenayac en Temascaltepec (8,815) se observa que once haciendas concentraban
cerca de diez por ciento de la extension total del Estado de México en 1893.

Aunque la agricultura era el renglén mas relevante dentro de la vida econé-
mica del Estado de México a principios de la década de 1890, la industria adquirié
progresiva importancia en los tltimos afios de ese siglo y los primeros del siguiente.
El impulso industrial que se manifesté en México durante esa época guarda una
gran relacién con la construccion de ferrocarriles, con la inversion de capitales,
tanto extranjeros como nacionales, y con la supresién de alcabalas que se dio en
el periodo porfirista.

Manuel Fernandez Leal, Secretario de Fomento, Colonizaciéon e Industria de
la Reptiblica Mexicana, observaba hacia 1900 que “la obra ferrocarrilera ensanché
la esfera de accién de las manifestaciones industriales, abriendo mercado de
consumo y aproximando comarcas en las que se producen las materias primas”.
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A la construccion de ferrocarriles y a la inversion de capitales que favorecieron el
“industrialismo nacional” en los tltimos anos del siglo x1x, habria que anadir la
baja delaplata, pues se elevo el valor de los productos manufacturados importados
en la Republica y esto protegié a la industria mexicana.

Favorecido por las causas anteriores, este sector se desarrolld notablemente
en México, como lo manifiesta el aumento de los productos manufacturados: en
1896-1897, el valor de éstos fue de 1,540,227 pesos; en 1897-1898 de 1,670,412; en
1898-1899 de 2,615,769, y en 1899-1900 de 2,813,687.

A fines del siglo x1x se acelerd efectivamente el proceso de industrializacién
en el pafs; no sdlo se desarrollan las industrias “antiguas”, como la de hilados y
tejidos de algodén y lana, sino que se incrementaron las “nuevas industrias”. Las
fabricas textiles sustituyeron sus antiguos instrumentos de trabajo por moderna
maquinaria, aumentando su produccién y, por otra parte, la politica porfirista se
dirigié a impulsar “industrias nuevas” a nivel nacional para lo cual el gobierno
concedi6 franquicias y se realizaron diversos contratos.

Entre las nuevas actividades se incluian, entre otras, la elaboraciéon de dina-
mita y nitroglicerina; la extraccién de petréleo; la fabricacién de carros para
ferrocarril de carga y pasajeros; la fundicién de acero, la fabricacién de automoé-
viles y bicicletas; la obtencién de cianuros alcalinos de sodio; la manufactura de
articulos de hule o de limas de acero.

Siguiendo la politica nacional durante estos afios, en relacién con la indus-
tria, en el Estado de México se manifestd también un marcado desarrollo a finales
del siglo x1x y principios del xx. Para impulsar su expansion, el Congreso del Estado
de México mantuvo la politica de otorgar franquicias y concesiones para que se
establecieran fabricas en el territorio estatal y se exentaba de impuestos a la maqui-
naria, utiles y materia prima empleada por los empresarios en las diferentes ramas.

La politica de impulso industrial dada por el general Villada durante su admi-
nistracién puede apreciarse en la siguiente relacién de empresas industriales y
fabricas que recibieron del gobierno del Estado de México franquicias o concesiones
desde 1890 hasta 1901:

En mayo de 1890 fueron dispensados por diez anos los derechos que causaban
las méaquinas, ttiles y materias primas de la fabrica de papel que Ahedo y Compania
establecieron en San Rafael, municipalidad de Tlalmanalco, distrito de Chalco. Esta
fabrica de papel lleg6 a ser una de las mas importantes en la Repuiblica Mexicana.

En 1892 se exento del pago de derechos por maquinaria, utiles y materia prima
durante diez afios a Vicente Herrera y Carlos Gémez Llate por la fabrica de hilados
y tejidos que pretendian establecer en Texcoco.

En octubre de 1892 por el mismo plazo Luis. C. Pliego y a Emilio Castelazo
obtienen la exencién del pago de contribucion predial del edificio que pretendian
destinar a una fabrica de estearina y bujias estearicas en la Hacienda de Jajalpa,
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distrito de Lerma, y de los derechos que causaran las maquinas y la materia prima
utilizada en la fabrica.

En septiembre de 1893 se faculté al gobernador Villada para que concediera
exencién de impuestos estatales y municipales por diez afios a Juan Aubert y
Antonio Ramos Cadena para establecer una fabrica de porcelana de todas clases
en la ciudad de Toluca.

El mismo afio se exentd de contribuciones estatales al edificio, la materia
prima, la maquinaria y el combustible que utilizara la compania “Lopez, Valdésy
Pichardo” para instalar una fabrica de hilados y tejidos en el distrito de Tenancingo.

En mayo de 1894 también se eximié por un decenio de cubrir impuesto predial
y derechos de introduccién por la maquinaria utilizada a Vicente Carrote por el esta-
blecimiento de una fabrica de elaboracion de azicar y mascabado en Amecameca,
distrito de Chalco.

En marzo de 1895 se exentd a Juan Legorreta e hijos de los impuestos que
causara la fabrica de hilos para coser a maquina o a mano, asi como los derechos
que devengase la introduccién de maquinaria, drogas tintorales y materias primas
utilizadas en esa planta.

En 1896 se dispensé a George L. Loope los derechos que causara la introduccién
de maquinaria, ttiles y diversos insumos requeridos por la fabrica de explosivos
ubicada en la Hacienda de San José, distrito de Tlalnepantla.

A Dionisio Astivia se le eximi6 por diez afios, en 1898, del impuesto estatal y
municipal, asi como de la contribucién predial de la fabrica de conservas alimen-
ticias “La Toluquenia” que establecié en la capital del estado.

En el mismo afio se canceld por diez anos el pago de impuestos y contribu-
cién predial por la maquinaria que utilizaba Ernesto Brugneel en la fabrica de
aglomerados hidraulicos que tenia establecida en Tlalnepantla.

En octubre de 1898, el Congreso estatal autorizé al gobernador Villada para que
por el término de cinco anos otorgara las franquicias que solicitara la “Compania
Cervecera Toluca y México, S.A.” para establecer una fabrica de vidrio, siempre
que esta empresa invirtiera en la nueva industria por lo menos 50 mil pesos. Unos
meses después, en febrero de 1899, el gobernador decret6 que se exceptuaba de
impuestos y contribuciones por cinco anos a la misma compania en lo referente a
su fabrica de vidrio y botellas.

En octubre de 1898 el Congreso del Estado de México también autorizé al
gobernador Villada para que concediera franquicias a la fabrica de ladrillos que
Ignacio de la Torre y Mier se proponia establecer en la Hacienda de San Nicolas
Peralta, distrito de Lerma. En febrero de 1899 se exceptué de impuestos y contri-
buciones a esa fabrica por el plazo de cinco afios.

El 3 de mayo siguiente el Congreso del estado autorizo al gobernador Villada
para que otorgara franquicias por diez afnos a Augusto Genin por la fabrica de
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explosivos que se proponia instalar en alguno de los distritos de esta entidad federa-
tiva. En igual fecha se eximi6 de todo impuesto y contribucién por diez afios, con
excepcion del predial, a la Sociedad Anénima “El Progreso Industrial”, por la fabrica
de papel de maguey que montaria en la entidad. Al mismo tiempo, se exentaba
al senior Santos Pérez Cortina, también por diez afios, del pago de toda clase de
impuestos por los talleres mecanicos para la construccién de artefactos, reformas
y composturas a toda clase de maquinas y carrocerias que establecié en la calle de
Rioseco, antigua del Chapitel, en la ciudad de Toluca.

El19 de septiembre de 1901 se liberd del pago de contribuciones por cinco afnos
a dos empresas: la fabrica de ladrillos de Ifiigo Noriega, en el distrito de Chalco,
y la Compania Industrial “La Aurora” cuya fabrica de tejidos de fibra se establecio
en el distrito de Cuautitlan.

Para el desarrollo industrial del Estado de México fue de especial impor-
tancia la disposicion del entonces coronel Villada, expedida el 23 de junio de 1890,
declarando libres de toda clase de derechos las mercancias —especialmente rela-
cionadas con la industria— que se introdujeron en las poblaciones de la entidad.
Entre estos articulos figuraban hilaza de algodon de las fabricas mexicanas, hierro
nacional en varillas, barras y lingotes, lana en grena o hilada, lino y canamo,
maquinaria de toda clase, matas de algodén de produccién nacional, papel y cartén
manufacturados en el pais, petréleo procedente de la Republica, tejidos de algodén,
lana y seda nacionales, y vidrio de factura también mexicana.

Con esta medida tomada en el dmbito estatal y con la supresion de alcabalas
en anos anteriores, la industria recibié un gran apoyo. Las zonas geograficas del
Estado de México donde se desarroll este ramo en la dltima década del siglo x1x
fueron, fundamentalmente, Toluca, capital del Estado, y las municipalidades de
Montebajo y Naucalpan en el distrito de Tlalnepantla, asi como la de Tlalmanalco,
en el distrito de Chalco. Las fabricas de mayor produccién e importancia se ubicaban
en estas zonas, sobresaliendo las textiles, de cerveza y de papel.

Las empresas ferroviarias, como la del Ferrocarril Nacional Mexicano y el
Ferrocarril Central perseguian comunicar a la ciudad de México con la frontera
norteamericana, favoreciendo de este modo la relacién comercial con los Estados
Unidos; no obstante, propiciaron sobre todo el intercambio en el interior del pafs.

En 1893 el Estado de México contaba con 532 kildmetros de vias férreas, de
las cuales 167 pertenecian al Ferrocarril Nacional Mexicano. También cruzaban el
territorio de la entidad el Central, el Mexicano, el Interoceanico y el del Suroeste.
Los ferrocarriles Mexicano e Interoceanico propiciaron los vinculos comerciales
entre diversas entidades federativas, en su paso de México a Veracruz y de México
a Pachuca; otras lineas mas reducidas en extensién, como la del ferrocarril de
Toluca a San Juan o la del que corria de Tlalnepantla a Montealto, estimularon el
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desarrollo econémico de una region, una hacienda o una fabrica determinada.
Hacia 1903 se calculaba que habia mas de 1,100 kilémetros de vias férreas que
recorrian la entidad.

Dentro de su biisqueda por incorporar al Estado de México a la modernidad,
Villada propicié la introduccién de los nuevos medios de comunicacién a distancia
dentro de su territorio. El primero de enero de 1896 el Congreso del Estado de México
expidié el reglamento de telégrafos y teléfonos del Estado de México.

José Vicente Villada fue un hombre visionario y un destacado administrador
publico, preocupado por el impulso economico de la entidad, pero se caracterizo
especialmente por el gran sentido social que imprimié a su forma de gobernar.
Para él fue prioritario proteger la salud y la vida.

Aliniciarse su gestion como gobernador, el tifo se encontraba muy propagado;
erauna de las enfermedades infecciosas que provocaba mayor mortandad y que en
Toluca tuvo manifestaciones sumamente graves. Para combatir esta epidemia, el
gobierno recurrié a la vacunacion y a la aplicacion de las medidas de higiene mas
elementales, impulsando para ello los trabajos realizados por el Consejo Superior
de Salubridad.

La Legislatura expidid el 14 de octubre de 1893 la Ley de Vacunacién en el
Estado de México. El 11 de mayo de 1898, habia emitido el Reglamento de los
delegados del Consejo de Salubridad y el 24 de mayo de 1897 habia sancionado el
Reglamento de los Inspectores de Salubridad de Toluca. Finalmente, el 12 de agosto
de 1899 fue expedido el Reglamento del Consejo de Salubridad del Estado.

Por iniciativa de Villada se construy6 el Hospital Civil en la ciudad de Toluca,
en el barrio de Huitzila. Anexas al hospital se edificaron barracas donde se aislaba
a los individuos atacados por el tifo. También se emplearon desinfectantes y la
maquinaria mas avanzada de la época para purificar el aire de las habitaciones de
los enfermos. Se construyeron carros apropiados para conducir a los contagiados
a las barracas de aislamiento.

El Hospital Civil de Toluca se edificé de acuerdo con los conceptos mas adelan-
tados de su época. El proyecto de construccién, el mobiliario y el instrumental
médico obedecian a los ultimos avances del siglo x1x. En esos aios se publicé un
Boletin de Higiene y se realizaron diversas investigaciones en materia médica y profi-
lactica. El primero de octubre de 1899 el Congreso del Estado de México expidié un
decreto sobre el Reglamento del Hospital General.

En materia de salud y de proteccién a la mujer desvalida, el 9 de septiembre
de 1889 se puso al servicio ptblico el Hospital de Maternidad e Infancia en la ciudad
de Toluca, fundado por la sefiora Concepcién Cardoso de Villada, cuyo objetivo era
prestar todo el apoyo a una causa donde el infortunio de la mujer encontrara alivio
y consuelo a sus dolores. Esta benéfica institucién atendia a madres humildes
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o solteras que daban a luz, y a sus nifios, algunos de los cuales quedaban como
expositos. De 1889 a 1893 este hospital atendi6 a 116 enfermos y en el periodo
comprendido de 1897 a 1901, a 209.

Para mejorar el funcionamiento del Hospital de Maternidad e Infancia, el
25 de marzo de 1896 el Congreso establecié por decreto la Escuela Teérico-Practica
de Obstetricia y en 1899 concluyeron su carrera y obtuvieron su titulo profesional
Catalina Ramirez, Jovita Diaz, Pilar Barrera y Herminia Medina.

Durante la administracion del general Villada se establecieron hospitales
fuera de la ciudad de Toluca, como es el caso del de Texcoco, autorizado por la
Legislatura local segin decreto del 17 de octubre de 1889.

En la bisqueda de la salud para la poblacién del Estado de México, el
gobernador Villada tomé importantes medidas de salubridad e higiene, como
la vigilancia e inspeccién de sitios publicos propensos a la insalubridad, como
zahurdas, mercados, boticas, hoteles, pulquerias, teatros y rastro, entre otros.
Dentro de este contexto, la Legislatura expidi6 el Reglamento sobre la Vigilancia
de Zahtrdas el 24 de diciembre de 1894 y el Reglamento de Panteones el primero
de junio de 1896.

En las ciudades y pueblos del estado se hicieron numerosas mejoras
materiales, tomando medidas de salubridad para evitar la elevada mortandad.
En Toluca se encauzé el rio Verdiguel, que se habia convertido en una atarjea colec-
tiva y en un verdadero foco de infeccién, lo que ocasionaba epidemias y muertes;
se arreglaron atarjeas, fueron pavimentadas las calles céntricas, se construyeron
edificios publicos, se mejoraron los jardines y se remodelaron las fachadas, con lo
que la capital del Estado adquirié una nueva fisonomia, la de una ciudad “flamante
y nuevecita” como la describia el poeta Manuel Gutiérrez Najera.

Las mejoras materiales se extendieron a los diversos distritos y municipios,
como puede apreciarse en las memorias de Administraciéon Piblica del Estado de
México presentadas a la Legislatura por el coronel y luego general Villada, de 1889
a1901.

Con la intencion de hacer llegar los servicios sanitarios y médicos a los pueblos
apartados, en el iltimo informe que pronuncid este gobernador ante la Legislatura
local el mes de marzo de 1904, senalé:

El Ejecutivo convencido de la necesidad urgente que existe de mejorar el servicio
de los hospitales, de proporcionar a los pueblos de escasa importancia, a donde
nunca llegan los recursos de la medicina y en donde nunca existen médicos,
personas que tengan conocimientos en el ramo [ha tenido] la idea de fundar una
Escuela Elemental Médico Quirlrgica para Oficiales de Salud.
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Efectivamente, el 14 de octubre de 1903 la Legislatura habia expedido el decreto
sobre la fundacién de esta Escuela Practica Elemental Médico Quirtrgicay el 19 de
enero de 1904, unos meses antes de la muerte intempestiva del general Villada,
sanciond la Ley Organica de dicha Escuela.

Para el gobierno villadista la instruccién publica también fue prioritaria, espe-
cialmente la elemental. Para los pedagogos del porfiriato, la parte educativa mas
importante era la escuela primaria, la base de todo, observa la historiadora Milada
Bazant. Desde el Primer Congreso de Instruccién Publica, celebrado en la ciudad de
Meéxico a fines de 1889 y principios de 1890, se hizo hincapié en que la instruccién
no debia seguir siendo el privilegio de los mas felices, sino la redencién de los mas
desgraciados; debia ser el medio practico de igualdad que facilitara la asimilacién
de los distintos grupos humanos que poblaban el territorio nacional.

El 19 de junio de 1890 se expidié en la entidad la Ley de Instruccién Piblica
Primaria, y entre los autores del proyecto de la misma se encontraba el profesor
Agustin Gonzdlez, quien posteriormente participd en la elaboracién del reglamento
respectivo. Un anio después de expedida esta ley, Villada declaré que la aplicacién
de la misma y la dotacién a escuelas de ttiles, libros y colecciones didActicas,
incremento la asistencia escolar en 40 por ciento en el lapso de doce meses. En
1897 Villada declaraba:

Puedo asegurar a los representantes y al pueblo del Estado de México que ningln
ramo me ha preocupado mas hondamente que el de la instruccion publica, y
que he puesto cuantos recursos se han hallado a mi alcance al servicio de este
factor indispensable en el engrandecimiento del individuo, de la sociedad y de
las naciones. El Ejecutivo no ha economizado dinero, ni ha visto con indiferencia
las reformas y los progresos que nacidos de la practica y del constante perfeccio-
namiento de la Pedagogia, alcanza sin cesar la instruccién pablica y ha puesto
sobre todo el mayor empefio en difundir la ensefianza aun en los puntos mas
escondidos del Estado.

Desde los primeros meses de su administracion, el coronel Villada adopté impor-
tantes medidas en relacion con la instruccion publica. Asi, la Legislatura aprobo
el decreto del 4 de mayo de 1889, mediante el cual se autorizaba al Ejecutivo para
reformar las leyes entonces vigentes de instrucciéon puiblica primaria durante
el siguiente receso de la Camara. El 17 de octubre de ese mismo afo, la misma
Legislatura expidio el decreto relativo al mismo tema.

Esa Legislatura también expidio el decreto del 30 de agosto de 1889, mediante
el cual se creaba en la Tesoreria General del Estado una seccién encargada del ramo
de instruccién publica y se ampliaban las partidas 41 al 48 del presupuesto en la
cantidad de 1,451.12 pesos.
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Con la finalidad de estimular a los profesores de primeras letras, esta misma
Legislatura expidio, el 26 de septiembre de 1889, un decreto por medio del cual el
gobierno del estado entregaria anualmente medallas de oro, plata y bronce a los
preceptores que desempenaran sus tareas con “abnegacién y celo”. Un mes después,
el 17 de octubre de 1889, el Congreso local expidié el decreto 44 por medio del cual
se establecian las bases para jubilar a los preceptores de instruccién primaria.

La siguiente Legislatura del estado expidié varios decretos para liquidar
diversas propiedades pertenecientes a los fondos de instruccién ptiblica, aplicando
sus productos a dicho ramo. El 7 de mayo de 1891 se autorizé al Ejecutivo para
enajenar el monte de la hacienda de Piaxtla, situada en los distritos de Tenango y
Tenancingo; con la misma fecha se autorizé al Ejecutivo a hacer lo propio con los
terrenos ubicados en el pueblo de Cacalomacan, de la municipalidad de Toluca, y
también en esa sesién se expidié el decreto que autorizaba al Ejecutivo para verificar
la misma operacién con los montes y el convento del Santo Desierto del Carmen,
asi como del Convento de Malinalco, ubicados en el Distrito de Tenancingo, cuyos
productos se destinarian a la reposicién de los locales de las escuelas publicas del
mismo distrito.

Facultado por la Legislatura del estado, el general Villada emitié el 5 de
noviembre de 1893 el Reglamento para los examenes de las escuelas publicas del
Estado de México, en el cual se detallaban las fechas para realizar los exdmenes
en las escuelas de la cabecera de los distritos, las municipalidades y municipios;
los exdmenes en las escuelas de ninas y de ninos; los integrantes de los jurados;
se trata también de las escuelas de adultos y de reos; el horario de los examenes; el
programa de aplicacion para las escuelas primarias de primera, segunda y tercera
clase, los premios que se entregaban al finalizar este periodo, al igual que el levan-
tamiento de actas de exdmenes y premios. El 21 de octubre de 1898 Villada expidio
otro Reglamento de exdmenes de las escuelas primarias oficiales que fue adicio-
nado y reformado por él mismo el 13 de octubre de 1901.

El gobernador Villada expidié también el Reglamento de la Academia
Pedagogica de la municipalidad de Toluca el 16 de junio de 1893. La Academia tenia
como finalidad “facilitar la comunicacion de las ideas y discusion de los princi-
pios pedagdgicos entre los profesores de las escuelas primarias oficiales, dindoles
asi un medio de ampliar y uniformar sus conocimientos”. Eran socios de nimero
todos los profesores, profesoras y ayudantes de las escuelas primarias y oficiales
comprendidos dentro del territorio municipal de Toluca. El 20 de mayo de 1894 el
gobernador Villada publicé el Reglamento interior de las Academias Pedagogicas
del Estado de México, con exclusién del que ya se habia dado para Toluca.

En uso de la facultad que al Ejecutivo le concedié por decreto de 19 de junio
de 1890, Villada expidié el 15 de mayo de 1897 la Ley Organica de la Instruccion
Publica en el Estado. En este interesante documento se incluyen las bases del

271



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

mismo en el Titulo I. EL II trata sobre la organizacién pedagégica de las escuelas,
de los profesores, de la inspeccién pedagogica, de la organizacién interior de las
escuelas primarias, de los exdmenes y premios, de las Academias Pedagdgicas,
de la construccién y reforma de los edificios destinados a escuelas ptiiblicas. E1 I
aborda lo relativo a la administracién del ramo de instruccién publica, la direccién,
administracion y vigilancia de las escuelas primarias, de la obligaciéon de adquirir
instruccion primaria y de las recompensas a profesores.

También con fundamento en las facultades constitucionales otorgadas
al Ejecutivo, Villada expidi6 el 2 de junio de 1899 el Reglamento interior de las
escuelas de instruccién primaria del Estado de México, cuyo primer articulo se
inicia con estas palabras: “Desde que un profesor toma posesién de una escuela,
debe penetrarse de la idea de que va a ser el modelo de sus alumnos, y que éstos
imitaran inevitablemente su conducta en la escuela y la reproducirdn mas tarde
en la sociedad”.

Dentro de su gran interés por popularizar la instruccién publica en las zonas
mas apartadas del estado, Villada estableci6 un sistema escolar de maestros ambu-
lantes de instruccién rudimentaria el 1 de septiembre de 1901. A partir del hecho de
que un gran numero de pequenios centros de poblacion no contaban con la cifra de
habitantes que exigia la ley para fundar escuelas permanentes y de que era nece-
sario hacer llegar la instruccién a dichos lugares apartados, establecio el sistema
de maestros ambulantes.

Lo anterior significaba que un profesor atendia varios centros de pobla-
cién cercanos entre si, denominadas “estaciones pedagégicas” y el requisito era
que contara por lo menos con 20 nifios de uno o ambos sexos. El profesor destinaba
cuatro meses en cada una de las estaciones impartiendo instruccién rudimentaria.

Otro aspecto destacado fue el relativo a Ia formacién de docentes. La Legislatura
del Estado de México expidio el decreto del 24 de septiembre de 1891, mediante el
cual el “Asilo para nifias huérfanas” fundado en la ciudad de Toluca se denominaria
“Escuela Normal para Profesoras de Artes y Oficios”, autorizando al Ejecutivo para
reglamentar dicho establecimiento y sefialar sus programas de ensefianza.

El 9 de enero de 1892 la misma Legislatura sancioné el decreto que autorizaba
al Ejecutivo para suprimir la Escuela “José Vicente Villada”, establecida en Toluca
e incorporarla a la Escuela Normal para Profesoras y de Artes y Oficios.

Con autorizacién de la Legislatura, el 15 de noviembre de 1892, el coronel
Villada expidi6 el Reglamento para los exdmenes de las alumnas del Escuela Normal
para Profesoras y de Artes y Oficios. El 1 de junio de 1893 el mismo gobernador
emitio el reglamento de la mencionada escuela, en el que se especificaban las
funciones del director, de la subdirectora, de las perfectas, de la ecbnoma, el admi-
nistrador, el médico, de los catedraticos y maestros de taller, de los auxiliares de la
prefectura; se trataba acerca de las alumnas, de las escuelas primaria y de parvulos
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anexas, de las practicantes, de las porteras y sirvientes; de los castigos, matriculas,
apertura de clases, examenes y premios; de los exdmenes profesionales, y se propor-
cionaba el Plan de Estudios de todos los niveles educativos que alli se impartian.

Villada expidi6 anos después, el 21 de julio de 1899, la Ley Orgdnica de la
Escuela Profesional y de Artes y Oficios para Sefioritas sefialando que este plantel
se destinaria a la ensefnianza de la carrera pedagégica y de las artes y oficios que el
Ejecutivo le designé y que contaria con una escuela de parvulos y otra de primaria
anexa para las practicas de los aspirantes al profesorado, mencionando otros
aspectos sobre las inscripciones, categorias de los alumnos, el personal directivo
y docente. La organizacién de los estudios profesionales y la practica en los diversos
talleres se definia en el Reglamento interior de la Escuela Profesional y de Artes y
Oficios para Senoritas, emitido el 1 de enero de 1900.

Facultado por el Congreso del Estado de México, el gobernador Villada expidié el
15 de febrero de 1902 la Ley Orgdnica de la que ya se habia transformado en Escuela
Normal para Profesoras de Instruccién Primaria en el Estado, ordenamiento por
el que se determinaba que el estado otorgaria titulos de profesoras de instruccion
primaria elemental en escuelas rurales (tercera clase); profesoras de instruccién
elemental en escuelas urbanas (segunda clase), y profesoras de Instruccién Primaria
superior (primera clase), dando a conocer el plan de estudios de cada categoria.

También se incluian otros aspectos como los requerimientos de ingreso, la
clasificacion de alumnas internas y externas, de gracia, media gracia, pensio-
nistas, de los exdmenes, de los premios, de los profesores y empleados.

Por decreto del 27 de septiembre de 1896, la Legislatura faculté al Ejecutivo
del Estado a reformar el marco juridico del Instituto Cientifico y Literario. El 24 de
diciembre de 1896 se expidid la Ley Organica de ese establecimiento; en la citada ley
se indicaba que la Escuela Normal de Profesores de instruccién primaria del estado
se encontraba dentro del Instituto, en donde también se cursaban los estudios
primarios, secundarios o preparatorios y profesionales necesarios para la carrera
del magisterio de primeras letras. Ademds de mencionar las carreras que entonces
se cursaban en el Instituto y las materias preparatorias y profesionales exigidas,
eran enlistadas las catedras que constituian la ensenanza normal.

Con la facultad otorgada por la Legislatura en septiembre de 1896, el general
Villada dot6 de su propia Ley Organica a la Escuela Normal para Profesores de
Instruccién Primaria en el Estado, el 2 de febrero de 1903. Mediante este instru-
mento legal, la Escuela Normal que funcionaba como un departamento del
Instituto Cientifico y Literario, adquiria personalidad separada, y “serd en cuanto
a su plan de estudios y organizacién econémica, independiente de los demas
departamentos del mismo Instituto”. En esta Ley se mencionaban las materias
integrantes del plan de estudios preparatorios y profesionales para obtener el titulo
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de profesores que era de tres categorias, los requerimientos de ingreso, las cate-
gorias de alumnos, los exdmenes ordinarios y profesionales, los profesores, entre
otros aspectos.

En relacién con el Instituto Cientifico y Literario de Toluca, el gobernador
Villada tom6 importantes medidas para impulsarlo. Desde los primeros meses de
su administracién, la Legislatura expidio tres decretos con la finalidad de apoyar
al Instituto: en el decreto del 4 de mayo de 1899 se autorizé al Ejecutivo para esta-
blecer una loteria en la capital del estado, cuyos productos se aplicarian al Instituto
Cientificoy Literarioy a la Beneficencia Piblica; el sancionado en la misma fecha,
por el que se disponia que los capitales que se reconociesen a la instruccién publica
ingresaran al Instituto, y el del 17 de octubre de 1889 por el que se autorizaba al
Ejecutivo a invertir 687 pesos con cincuenta centavos en obras materiales del
Instituto.

Conforme al decreto legislativo fechado el 7 de mayo de 1890, eran suprimidas
las funciones de la tesoreria interna, quedando a cargo del gobierno la administra-
cién del expresado plantel, asi como de la Escuela de Artes y Oficios; de la misma
forma el Ejecutivo quedaba facultado para dictar las disposiciones de esta ley, que
comenz6 a surtir efecto el 1 de julio de 1890. De acuerdo con esta facultad concedida
por el Congreso, el 16 de julio de 1890 el coronel Villada reformé varios articulos del
Reglamento Interior del Instituto Cientifico y Literario; dichos articulos se rela-
cionaban con el manejo econémico del Instituto.

Durante los primeros cuatro afios de gobierno del general Villada, se manifesto
un incremento de la inscripcién de alumnos del Instituto; en 1892 se matricu-
laron 562 estudiantes. En el transcurso de los afios de 1889 a 1892, terminaron sus
estudios preparatorios 68, otros 32 su carrera profesional, 20 mas se recibieron de
preceptores de primera clase y cuatro de tercera clase, ya que —como se ha indi-
cado— por entonces la Escuela Normal para Varones se encontraba ubicada dentro
del Instituto.

Otra disposicién relacionada con el Instituto que se dictd en los primeros
afios de la administracién de Villada, fue la relativa al traslado de estudiantes de
ese plantel a la Escuela de Artes y Oficios. Por decreto del 4 de octubre de 1893, el
Congreso facult6 al Ejecutivo para hacer que ingresaran a la Escuela de Artes y
Oficios los alumnos del Instituto Cientifico y Literario de dotacién, de media dota-
cién o de dotacién municipal que “no estuvieran aptos” para continuar una carrera
profesional; estos tltimos alumnos estudiarian en la Escuela de Artes y Oficios
sin que se les modificara la pensién que recibian ni la calidad que les correspondia
en el Instituto. El Ejecutivo podria también trasladar al Instituto a los alumnos
de gracia de la Escuela de Artes cuando demostraran tener aptitudes para cursar
una carrera profesional.
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Por decreto del 27 de septiembre de 1896, la Legislatura autorizé al Ejecutivo
para reformar la Ley Organica del Instituto Cientifico y Literario del 15 de diciembre
de1886. En sesién legislativa del 26 de septiembre de 1896 se manifest6 que, después
de diez anios de aplicacién de la Ley Organica del Instituto Cientifico y Literario del
15 de diciembre de 1886, se hacia notoria “la necesidad de nuevas reformas y modi-
ficaciones a varios articulos, la deficiencia de otras disposiciones (...) por el modo
de ser actual del establecimiento, asi como por lo que naturalmente demanda ya
el Plan de estudios, atendiendo a los notables progresos en las ciencias modernas”.
Visto lo cual, la Comisién de Instruccién Publica presentd la iniciativa de facultar
al Ejecutivo del estado para reformar dicha Ley Organica. De esta manera, el 27 de
septiembre de 1896 salid el decreto correspondiente.

El 4 de diciembre de 1896 el licenciado Camilo Zamora, gobernador interino
del Estado de México por ausencia del titular, suprimi6 el internado del Instituto
a partir de 1897, sefialando que la organizacién del plantel se consignarfa en la Ley
Orgéanica que estaba por expedirse. Asi fue como el internado del Instituto dej6 de
funcionar de 1897 a 1902. Villada declaraba ante la Legislatura en el mes de marzo
de 1897 que el mobiliario y los ttiles de dicho internado fueron destinados a las
casas de asistencia de alumnos indigenas, normalistas y de dotacion municipal,
asi como a las Escuelas de Artes y Oficios tanto para Varones como para Sefioritas,
a la Escuela Correccional y a algunos hospitales.

Conforme a la autorizacién otorgada por la Legislatura el 27 de septiembre de
1896, el mandatario interino Zamora expidi6 la Ley Organica del Instituto Cientifico
y Literario el 24 de diciembre de ese afio. En esta Ley se sefnialaba que el Instituto
tenia la funcién de servir como Escuela Normal de Profesores de Instruccién
Primaria, haciéndose en ese plantel estudios primarios, secundarios, preparatorios
y profesionales para la carrera del magisterio; también proporcionaba la ensefianza
de las materias de instruccién secundaria superior, consideradas como prepara-
torias para diversas carreras profesionales, como eran jurisprudencia, notariado,
agente de negocios, corredor de comercio, farmacéutico, ingeniero topégrafo, ensa-
yador de metales, telegrafista y administrador de fincas agricolas.

A principios de 1898 una comisién integrada por Eduardo Villada, secretario
de Gobierno; Silviano Enriquez, Director del Instituto, los catedraticos Miguel
V. Avalos, Felipe N. Villarello, Agustin Gonzalez, director de la normal anexa al
Instituto, y otras personas mads, elaboraron una nueva Ley Organica del Instituto,
que fue aprobada el 27 de enero de ese ano por la Legislatura.

Esta ley determinaba que el Instituto prestaria servicios como escuela
preparatoria del estado y para la ensefianza de los cursos profesionales de abogado,
escribano, agente de negocios, ingeniero topégrafo e hidrégrafo, farmacéutico
y telegrafista, dando a conocer su plan de estudios. También se indicaba que la
Escuela Normal para Profesores de Instruccién Primaria quedaria anexa al Instituto
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y se consideraba, entre otros aspectos, que quedaba abolido el internado y las dispo-
siciones para el traslado de alumnos del Instituto a la Escuela de Artes y Oficios
y viceversa.

Por decreto del 24 de marzo de 1899 se reformé la Ley Organica del 27 de enero
de 1898, al aumentar entre las profesiones la carrera de ingeniero civil; se especi-
ficaba también que los poseedores de titulos de otras escuelas nacionales oficiales
de los estados, en alguna de las carreras referidas en esa ley, que desearan obtener
cualquiera de los expedidos por el gobierno del Estado de México, se sujetarian al
examen correspondiente.

El 12 de enero de 1899 se expidi6 el Reglamento del Instituto Cientifico y
Literario que empez0 a regir el 15 de enero de ese afo. En su informe como director
del Instituto correspondiente al ano de 1898, el doctor Juan Rodriguez mencio-
naba que el anterior, formado en 1887, ya no se aplicaba y era necesario “afirmar
la disciplina”.

Por decreto del 14 de septiembre de 1899, expedido por la Legislatura, se
cambid la nomenclatura del Instituto pues en su articulo tinico sefialaba que el
plantel se llamaria a partir de entonces “Instituto Cientifico y Literario Porfirio
Diaz”.

El 14 de enero de 1902 la Legislatura expidié una nueva Ley Organica del
Instituto manifestando que este plantel “queda por ahora exclusivamente desti-
nado a servir como Escuela Preparatoria para las distintas profesiones” y en ella
se describia el Plan de Estudios preparatorios distribuidos por asignaturas. En ese
documento se suprimian las carreras profesionales y la Escuela Normal, asi como
las de Agricultura y Comercio se consideraban anexas al Instituto mientras no
pudieran tener una organizacién independiente.

La ley de 1902 establecia nuevamente el internado para los alumnos de dota-
cién municipal y los pensionados por el colegio, haciendo la aclaracién de que
también podrian ingresar los alumnos pensionistas pagando la cuota fijada por
el Ejecutivo.

Enlorelativo a la Escuela de Artes y Oficios para Varones, el 16 de septiembre
de 1872 se inaugurd en Toluca el “Hospicio de Pobres” que fue constituido en una
parte del ex convento de la Merced. El general Mirafuentes tomd posesion como
gobernador constitucional el 21 de marzo de 1877 y durante su administracién
favoreci6 a la clase trabajadora, trasladé el hospicio a un edificio nuevo ubicado
en la actual calle de Matamoros, entre Hidalgo y Morelos. A su muerte, en 1880,
el asilo para nifos pobres se denominé “Asilo Mirafuentes”.

En sesién celebrada por el Congreso del Estado de México el 6 de septiembre
de 1889, el gobernador José Vicente Villada presenté una iniciativa de ley para
establecer la “Escuela de Artes y Oficios para Varones”, cuyo parrafo inicial sefiala:
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El Ejecutivo del Estado, que abriga el mas vivo interés por el progreso de la
instruccion pablica de todo género, y aln mas por el mejoramiento de los locales
donde se encuentran los planteles, ya sean de educacion primaria o superior, no
ha vacilado en darle amplitud al edificio conocido con el nombre de Hospicio
en esta capital, procediendo a construir el piso alto para formar salones donde
se puedan poner los talleres u otras oficinas adecuadas a la nueva organizacién
que se pretende dar al edificio referido.

El coronel Villada present¢ la iniciativa de ley para establecer la “Escuela de Artes
y Oficios para Varones” con la finalidad de proteger a los artesanos y a los trabaja-
dores. Dicha iniciativa fue aprobada por la Legislatura conforme a decreto del 11 de
septiembre de 1889, mediante el cual el plantel conocido como “Hospicio” se deno-
minaria “Escuela de Artes y Oficios” y tenia por objeto brindar educacién primaria,
moral y artistica a jévenes pobres y huérfanos, vecinos de esta entidad federativa.
Los alumnos, para ser admitidos en ese plantel, deberian ser menores de quince
anos y mayores de seis; los estudiantes pobres eran sostenidos por el estado, pero
podrian ser admitidos los que pagaran la pensién respectiva.

El decreto del 11 de septiembre de 1889 facultaba al Ejecutivo para organizar
la Escuela de Artes y Oficios y para formar los reglamentos relativos al servicio y
conservaciéon del establecimiento. El Reglamento de la Escuela de Artes y Oficios
se publicd el 15 de julio de 1890 y, de acuerdo con su contenido, el establecimiento
dependia del gobierno estatal y tenia por objeto “la educacién e instruccién
primaria cientifica y practica de los que aspiran a obtener aptitud para ejercer
algun oficio, arte e industria”. En ese documento estan indicadas las materias
del plan de estudios, conforme el cual la instruccién primaria se distribuia en
seis anios, incluidos los principios de adiestramiento manual, de acuerdo con los
objetivos de la instruccién.

La ensenianza de los oficios se hacia en los talleres siguientes: imprenta, lito-
grafia, fotografia, telegrafia, encuadernacion, carpinteria, ebanisteria, sastreria,
zapateria, herreria, cerrajeria, fundicion de metales, armeria, cerdmica, grabado,
tejidos de algodén y lana, canteria y sombrereria.

En el mencionado reglamento se senalaba que los alumnos de ese plantel
podian ser de gracia, pensionistas, semipensionistas y externos; se trataba igual-
mente sobre el personal administrativo, los maestros que dirigian las catedras o
talleres, y la Junta de Superiores, entre otros aspectos.

En el mensaje que dirigi6 el coronel Villada a la Legislatura del Estado de
Meéxico el 2 de marzo de 1891, en relacién con la Escuela de Artes y Oficios, el
gobernante sefialaba que desde que se separd de la Beneficencia, ese plantel habia
recibido un poderoso impulso para su adelanto y progreso. Agregaba que en el
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plantel se ensenaba la instruccién primaria, el idioma francés e inglés, la misica,
el dibujo, la teneduria de libros y la telegrafia, y funcionan los talleres de sastreria,
carpinteria, litografia, imprenta, zapateria, doraduria, latoneria y canteria.

Para 1890 se inscribieron en esa escuela 203 alumnos, de ellos 139 externos,
57 de gracia y siete pensionistas, y el Ejecutivo habia celebrado un contrato para
establecer en los talleres grandes maquinarias movidas por el vapor.

Por decreto nim. 23 expedido por el entonces Congreso Constitucional del
Estado de México, con fecha del 4 de octubre de 1893, se faculté al general Villada
para hacer que ingresaran a la Escuela de Artes y Oficios los alumnos del Instituto
Cientifico y Literario de educacién que no estuvieran aptos para estudiar una
carrera profesional, como lo hemos visto en el apartado anterior.

Con base en la facultad que la Legislatura estatal concedié al Ejecutivo por
decreto del 11 de septiembre de 1889, el general Villada expidié el Reglamento de
la Escuela de Artes y Oficios para Varones con fecha del 28 de mayo de 1901.

De acuerdo con este iltimo Reglamento, se especificaba la denominacién,
el objeto y el personal de la Escuela; el plantel, que dependia directamente del
gobierno estatal, tenia como finalidad proporcionar la ensefianza cientifico-prac-
tica de las artes y los oficios mas usuales a los jovenes del sexo masculino en la
forma prevista por dicho reglamento.

En el citado documento normativo se senialaban también las atribuciones y
obligaciones del director del plantel, asi como del prefecto secretario encargado
del despacho del escritorio de la direccién; de los subprefectos, que eran sus auxi-
liares, los cuales deberian vivir en el establecimiento; del médico cirujano, que
era el encargado de la vigilancia y el servicio sanitario de la escuela; del instructor
militar, que colaboraba como un auxiliar del orden y la disciplina; de los profe-
sores que impartian las materias; de los maestros de los talleres, y de los alumnos.

Los alumnos de la Escuela de Artes debian tener catorce afios cumplidos de
edad, sin alcanzar los dieciocho, haber terminado su instruccién obligatoria, acre-
ditar buena conducta y no padecer alguna enfermedad contagiosa. Los alumnos
podian ser internos o externos, pudiendo ser los primeros de gracia, media gracia,
doble pensionistas y pensionistas; y los segundos semipensionistas y externos
propiamente dichos. La cuota diaria de los pensionistas era de 33 centavos y de 20
centavos los semipensionistas.

El reglamento de 1901 trataba también sobre las condiciones de la matri-
cula, los periodos escolares, el Plan de Estudios y las materias que lo integraban,
los castigos a los alumnos, los exdmenes parcialesy la adjudicacién de premios, los
examenes finales y la expedicién de certificados, y en las disposiciones generales se
hacia mencién de las juntas de superiores.

En marzo de 1893 el gobernador Villada manifestaba su interés por llevar
la instruccién publica a las clases sociales mas ignorantes y desprotegidas, como
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es el caso de los delincuentes recluidos en las carceles y a los cuales era necesario
regenerar. Sefialaba también su intenciéon de mejorar los edificios de las prisiones
en Toluca y en los demas distritos, asi como de promover la existencia de talleres
en las mismas, para beneficiar a los reclusos. En marzo de 1893 Villada declaraba
textualmente al respecto:

Sila instruccion publica esta considerada como luz vivificadora que redime de la
ignorancia, es evidente que debe difundirse entre los nifios y jovenes a quienes
sirve de guia y perfeccionamiento para la vida social, sino también entre los
desgraciados que por falta de ella cometen errores y delitos que lo someten a una
severa reclusion [...] De esta consideracion surgié la idea de introducir escuelas
en las carceles; y muchos casos se han presentado ya de que, adquiriendo los
reos una nueva educacién, durante el tiempo de su condena, hayan vuelto al
seno de la familiay de la sociedad regenerados por completo, haciéndose dignos
de la publica estimacioén.

De ahi provenia el interés del gobernador Villada por perfeccionar el sistema
delaregeneraciéon del delincuente por medio del trabajo, al introducir en la carcel
de Toluca la ensefianza de diversos talleres, por suponer que, junto con la instruc-
cién, mucho auxiliarian a los reclusos.

Villada anunciaba tener la intencion de construir un nuevo edificio desti-
nado a ser penitenciaria, pero que la obra no habia podido ser comenzada en 1893;
sin embargo, informaba haber comprado el local de la antigua plaza de toros para
alli construirla. A pesar de esta limitante, informaba haber realizado junto con el
Ayuntamiento de Toluca diversas reparaciones y mejoras en las distintas prisiones
del Estado de México:

En cuanto a los talleres en las carceles —afade Villada en 1893— quedaron
provistos de un motor de bastante potencia movido por vapor, los de carpinteria,
ebanisteria, tipografia, zapateria y doce telares para la fabricacién de mantas
y cantones.

Su inauguracién tuvo verificativo el 2 de octubre de 1891 en presencia del
sefior Presidente de la Republica, general Porfirio Diaz, y desde luego el Ejecutivo
del Estado les impartié, lo mismo que a otros establecimientos de igual clase,
toda la proteccién que necesitan para su progreso, encargando su vigilancia a
la direccion de la Escuela de Artes y Oficios para Varones.

Nueve son las escuelas que hay en esos lugares de reclusiéon hasta hoy en
practica —hacia1893—, y a las que tomando como promedio las noticias relativas
al afno de 1892, han concurrido 355 individuos, sustentando examen con buen
éxito 252, viéndose obligados 17 a repetir el curso de las materias que presentaron.
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Manifestaba Villada que, con lo anterior, quedaba demostrado el beneficio que
aportaria a los reclusos la instruccién y que en la “medida que se despierte el esti-
mulo y los talleres le sean productivos, en medio de su infortunio, la dedicacion
serd mayor y suplird a la rudez de las inteligencias, la buena voluntad de los que
tiendan a rehabilitarse”.

Para atender la problematica de los delincuentes menores de edad, el 12 de
septiembre de 1894 el Congreso Constitucional en funciones faculté al Ejecutivo,
mediante decreto, para establecer en Toluca una escuela correccional y darle los
reglamentos que estimara convenientes, seialandosele un plan de estudios; se le
facultaba también para invertir la suma que fuese precisa para el establecimiento y
el sostén de dicha escuela y para reformar los articulos del C6digo Penal y del Cédigo
Civil del Estado en lo que fuere necesario para llenar mejor el objeto de ese decreto.

El 9 de agosto de 1897 Villada expidi6é el Reglamento para la Escuela
Correccional del Estado de México. En su articulo primero sefialaba que esta escuela
tenia por objeto la educacion de jovenes de conducta reprochable, proporcionan-
doles la instruccion primaria, al igual que un arte y oficio con el que pudieran
satisfacer las necesidades de la vida y ser personas ttiles a la sociedad.

El establecimiento se dividia en la seccién de nifias y en la de nifios, sujetas
ambas a un director. Las materias de ensefianza en el departamento de varones
comprendian las determinadas por la ley de instruccién publica primaria vigente
en el estado, asi como el dibujo lineal y sus aplicaciones en las artes, la ensefianza
de carpinteria, telegrafia, imprenta, sastreria, zapateria, talabarteria, telares,
canto y musica instrumental e instruccién militar. En el departamento de mujeres
eran enseniadas las materias igualmente previstas por la ley de instruccion publica,
la telegrafia lo mismo que el canto y la musica instrumental, asi como labores
domésticas, tintoreria, tejidos en maquina o boneteria y otros talleres que en lo
sucesivo se establecieran.

Habia tres clases de alumnos: pensionistas, de gracia o pensionados y los
sentenciados por las autoridades judiciales o administrativas o encausados por
los jueces de distrito. Para ser admitido como alumno de gracia se requeria ser
originario y vecino del estado, tener de 10 a 21 afios de edad y no padecer alguna
enfermedad contagiosa o defecto corporal que lo imposibilitara para el trabajo.

Los alumnos pensionistas deberian pagar mensualidades adelantadas de seis
pesos y las plazas de gracia las proveia el gobierno del estado, previé ocurso de los
padres o tutores acompanados de los documentos que justificaran las condiciones
exigidas y la carencia de bienes de los padres.

Los encausados por la autoridad judicial no tendrian el caracter de alumnos
sino al ser sentenciados. Filiado el alumno, permaneceria en la Escuela cuando
menos cinco afnos. Los sentenciados a pena de reclusién que hubieran cumplido
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los veintitin anos sin haber extinguido su condena, podian continuar en el plantel
si observaban buena conducta.

Inmediatamente que un alumno ingresara al establecimiento escolar deberia
de manifestar al director su interés por el arte u oficio que deseaba aprender y dos
meses después ratificaria su deseo de continuar en él.

Los alumnos estaban organizados militarmente formando un batallén y en
el plantel debia observarse la disciplina determinada por la Ordenanza General del
Ejército. En el uniforme llevarian los corrigendos el distintivo de su grado y esto
era un premio por su buena conducta y disciplina militar. Los alumnos usaban
un uniforme que comprendia el kepi con las iniciales E.C., chaquetin y pantalén.
Dentro del establecimiento se sustituia el kepi por la gorra de cuartel y tanto el
uniforme como la ropa interior eran costeados por los fondos del erario.

En el Reglamento de la Escuela Correccional de 1897, se trataba también del
director, los profesores y empleados. En el departamento de varones habia un
director jefe del cuerpo, un mayor, un médico, un prefecto instructor y un subte-
niente jefe de banda. En la seccién de nifas habia una subdirectora y una prefecta.
De cada una de estas autoridades el reglamento senalaba obligaciones y atribu-
ciones, incluyendo a los profesores de instruccién primaria y a los maestros de los
talleres, asi como la servidumbre.

Deigual forma, durante su administracion el gobernador Villada puso espe-
cial interés en la instruccién de la mujer. En 1893 declaraba ante la Legislatura de
esa entidad federativa:

Los institutos cientificos y los de artes y oficios que abren paso a las carreras
profesionales y al cultivo de las facultades mecanicas del hombre, no han dejado
de ser objeto de constante cuidado de parte del Gobierno y ha fijado méas su aten-
cion en aquellos planteles en que se procura a la mujer del modo mas honesto
de independizarse para siempre del vicio y de la degradacién. El sexo débil no
serd en lo futuro la piedra de toque de los libertinos, sino el santuario en donde
haya de rendirse culto al talento, a la virtud y al trabajo.

Para dar instruccion profesional a las mujeres, por decreto del 24 de septiembre
de 1891, expedido por el Congreso Constitucional, se establecié en Toluca la Escuela
Normal de Profesores y de Artes y Oficios para Sefioritas como resultado de la fusién
del Asilo de Ninas y la Escuela José Vicente Villada, fundada en 1890 para dar
instruccion superior a las mujeres.

Ya hemos tratado con anterioridad de esta Escuela Normal y de los talleres
que en ellas impartian; sé6lo conviene reparar en que en las bases para la organi-
zacién de la Escuela Normal de Profesores y de Artes y Oficios, expedidas por el
general Villada el 9 de enero de 1892, se especificaba dentro de la clasificacién de
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las alumnas en internas “pensionistas” o “de gracia”, que estas ultimas deberian
ser huérfanas de padre y de madre o del primero solamente; ser de notoria pobreza,
vecinas del estado, tener de 8 a 15 afios y hallarse en buen estado de salud. Entre
las alumnas de gracia debia haber “una indigena de pura raza por cada distrito que
acreditando haber adquirido su instruccién primaria se dedique especialmente a
las carreras del profesorado”.

El niimero de profesoras se fue incrementando en el nivel nacional con el paso
del tiempo. Daniel Cosio Villegas sefiala que de 1878 a 1902 las escuelas normales
aumentaron del 35 al 46 por ciento; mientras que las de hombres disminuyeron en
los mismos anos de siete a seis, las de mujeres aumentaron de tres a 12 y es que,
como lo senala la historiadora Milada Bazant, las preceptoras fueron desplazando
en numero a los preceptores “debido a que la carrera magisterial era una de las
pocas profesiones aceptadas socialmente para ser desempefiada por una mujery se
considera como una extensién de la labor de madre como educadora de los hijos”.

El gobernador Villada establecié otras carreras profesionales para mujeres;
por decreto legislativo, en marzo de 1896 se cre6 la Escuela Tedrico-Practica
de Obstetricia en la Casa de Maternidad y Hospital de Infancia denominada
“Concepcién Cardoso de Villada”.

La carrera en la Escuela de Obstetricia se cursaba en dos afios, impartiendo
las clases los médicos de la Casa de Maternidad; a ella asistian “alumnas de gracia”
y una vez terminados sus estudios estaban obligadas a regresar a su distrito para
ejercer su profesién. En 1901 Villada declaraba, en relacién con la Escuela Teérico-
Practica de Obstetricia: “Comenzo a producir los frutos que el gobierno se propuso
al fundarla, pues en el afio de 1899 terminaron su carrera y obtuvieron el titulo
profesional las sefioritas Catalina Ramirez, Jovita Diaz, Pilar Barrera y Herminia
Medina, que fueron destinadas a prestar sus servicios en los distritos de Zumpango,
Tlalnepantla y Tenango”.

A principios del siglo xx habia 28 alumnas inscritas en la Escuela de Obstetricia
fundada por el general Villada y éste sefialaba que seguramente aumentaria en el
futuro el nimero de estudiantes “dada la urgente necesidad que hay de parteras y
el excelente resultado que por ese motivo han obtenido las profesoras ya recibidas”.
Hacia marzo de 1899, el gobernador Villada aprobd el plan de estudios de la carrera
de Farmacia para que la cursaran mujeres en la Escuela Normal para Seforitas,
conforme puede verse en el Reglamento interior de la Escuela Profesional y de
Artes y Oficios.

José Donaciano Morales, destacado profesor de ciencias quimicas y vocal del
Consejo Superior de Salubridad, propuso a la Sociedad Farmacéutica de México que
se creara la carrera de Farmacia para la mujer, pero esta agrupacion lo rechazé. No
obstante, tal iniciativa intereso6 al general Villada para que se aplicara en el Estado
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de México y con la ayuda del farmacéutico Feliciano Nava se elaboré el plan de
estudios de dicha carrera.

El establecimiento de la profesion de farmacéutica desperté muchas criticas,
pero en la Gaceta de Gobierno se public6 en 1899:

Es desconsolador que frente a una idea sana y progresista surja siempre un
obstaculo; que frente a toda reforma se levante una reaccion para combatirla. Una
corporacion respetable por sus luces y célebre por los servicios que ha prestado
a la ciencia, ha sido la primera en lanzar un grito de alarma contra la iniciativa
de Morales, no para consultar reformas al debatido proyecto, sino para cerrar a
la mujer mexicana las puertas de un porvenir que tiene derecho a conquistar.
Ya no estamos en la época en que pueda restringirse la educacion de la juventud
femenina. A la que las leyes, las costumbres y las exigencias de la época le abren
las puertas de todos los ejercicios honestos y la arman con los elementos nece-
sarios para triunfar por la vida.

En la Escuela Normal para Profesores y de Artes y Oficios también eran
cursadas las carreras de telegrafista y de comercio. Hacia 1900, el gobernador
Villada nombr6 a las telegrafistas tituladas Elena Cardenas y Elisa Navarro como
oficiales de la Oficina Telegrafica Central de la ciudad de Toluca.

Sin embargo, habia otras opciones de preparacién profesional para mujeres.
La carrera de Comercio comprendia tres anos y el plan de estudios estaba incluido en
el Reglamento interior de la Escuela Profesional y de Artes y Oficios para Sefioritas
del 1 de enero de 1900.

Un periédico toluqueno publicé el 26 de agosto de 1899:

En Europa, como en los Estados Unidos, los almacenes de ropa, lenceria y bone-
terfa, estan servidos casi en su totalidad por sefioritas, y aun los escritorios de
los principales comerciantes, atendidos por ellas. Tenedoras de libros, traductoras
de obras cientificas y literarias, taquigrafas, telegrafistas, escritoras en maquina
e industriales, bastante notables se encuentran por centenares, mientras que en
nuestro joven pais se esquiva el dar impulso a esa parte débil, pero inteligente
y Gtil de nuestra sociedad.

Como ya se ha dicho, la administracion del general Villada en el Estado de
Meéxico destacé por el sentido social que imprimio en la forma de gobernar. Todos
los grupos sociales, pero especialmente los mas desprotegidos y vulnerables, eran
motivo de su mayor preocupacién. Villada dio instruccién y apoyo a los indigenas,
a los delincuentes, a la mujer desprotegida, a los artesanos y a los obreros.
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Para la mujer desvalida inauguré y puso en servicio el 9 de septiembre de 1889
el Hospital de Maternidad e Infancia de la ciudad de Toluca; ya se ha referido que
este gobernante inaugurd los lavaderos publicos “Carmen Romero Rubio”, en los
que cualquier mujer desvalida tenfa derecho de concurrir gratuitamente, tanto a
los lavaderos como al taller de planchado y banos, asi como de enviar a sus hijos
alaescuela que alli existia, llamada “José Maria Morelos”. Los lavaderos se empe-
zaron a construir el 22 de septiembre de 1890 y fueron concluidos en mayo de 1894.
En este ultimo ano asistian diariamente a la escuela de los lavaderos 250 alumnos,
entre ninos y ninas.

Para mejorar las condiciones de los obreros y proporcionarles una proteccién
legal, Villada dirigié a la diputacién permanente un proyecto de reforma al Cédigo
Civil, con el objeto de que los menestrales, artesanos y demas asalariados recibieran
de las personas que los ocupasen una indemnizacién cuando fueran victimas de
algin accidente del trabajo que les causara la muerte o una lesién o enfermedad
que les impidiese trabajar.

De acuerdo con esta iniciativa, el que recibiera los servicios del trabajador
estaba obligado a satisfacer los gastos que originara la enfermedad o en su caso,
lainhumacién, proporcionando ademas a la familia dependiente del fallecido, un
auxilio igual al importe de quince dias del salario que devengase.

En el proyecto de decreto presentado por Villada se senalaba que quedaban
privados de ese beneficio todos los trabajadores que no observaran una conducta
honrada y que incurrieran en el alcoholismo abandonando su trabajo y no
cumpliendo con sus deberes laborales. En un periddico toluquetio fechado el 20
de febrero de 1904 se publicé un articulo titulado “Accidentes del trabajo” en el cual
se decia que Villada se preocupaba por “la suerte del obrero que es, sin género de
duda, una de las mas poderosas palancas en la mecanica social” por lo que deberia
protegérsele haciendo menos penosa su situacion.

En el mismo articulo se anadia que en algunos paises europeos, como era el
caso de Bélgica, se habian tomado disposiciones para apoyar a los trabajadores y que
era una cuestiéon de justicia que todos los que recibieran el servicio de los obreros:

los indemnicen de los perjuicios que sufran, cuando, por una verdadera desgracia
y sin culpa alguna de su parte, sean victimas, con motivo del trabajo a que se les
consagra de algln accidente que traiga por lamentable consecuencia la muerte
de dicho obrero o lesiones que le impidan continuar en sus cotidianas labores y lo
sumerjan, lo mismo que a su familia en todos los horrores de la mas honda miseria.

El sdbado 19 de marzo de 1904 se publicé otro articulo con el titulo de “Una dispo-
sicién benéfica. Justa proteccion al obrero” que previamente fue publicado en La

Tribuna de Durango, donde se elogiaba la iniciativa de ley que mucho mejoraria al
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obrero mexicano al indemnizarlo de accidentes “tan frecuentes en las labores de
lamoderna industria”. Se agregaba que esta ley pionera en el pais venia a dar a los
trabajadores el “derecho mismo que tienen a ser indemnizados en los accidentes
de trabajo y seguramente serd adoptada en toda la Reptiblica”.

Como dato curioso, el 13 de marzo de 1904 se organizé el “Gran Club de Obreros
de Toluca” que constituia una sociedad mutualista, econémica y fraternal de
trabajadores de todos los ramos. Dicha agrupacién decia tener como objetivo la
solidaridad de los obreros por medio de la unién, la fraternidad y la honradez,
persiguiendo la proteccién de los asociados mediante el auxilio mutuo y la exis-
tencia de una caja de ahorros.

El lema de la agrupacién era “Unién, Perseverancia y Trabajo”; contaba con
una junta directiva, integrada por un presidente, un vicepresidente, un procurador,
un tesorero, un secretario, y seis vocales, electos anualmente en asamblea general.

El 18 de marzo de 1904 esta agrupacion sac6é un desplegado “A los trabaja-
dores de Toluca” que convocaba a los asalariados a una asamblea y principiaba
con estas palabras:

Companieros. Es preciso unirnos para ser fuertes. Todos los gremios en todos los
pueblos forman sociedades para ayudarse en el trabajo y protegerse en la adver-
sidad. ¢Por qué nosotros, los obreros de Toluca, que representamos la actividad
del trabajo y que somos honrados no nos hemos de unir para ayudarnos y ser
fuertes en nuestros derechos”.

Una nota editorial del Diario del Hogar del 25 de marzo de 1904 se destiné a
estudiar la iniciativa del gobernador Villada sobre los accidentes de trabajo, consi-
derando este asunto como “un problema social de trascendencia” sefialando que
en el Estado de México “se ha dado un importante paso abordando con singular
lucidez un asunto escabroso de por si, pero que [...] puede implantarse sin trastorno
alguno los preceptos que entrana”. Y el articulo comentaba:

Tenemos conocimiento que con motivo del onomastico del Gral. Villada el 6 de
abril de 1904 asistieron a felicitarlo varios representantes de los obreros del Estado
para agradecerle el apoyo que de él habfan recibido a través de la iniciativa de la
ley de accidentes de trabajo y la creacién del "Tivoli de obreros”.

Entre los asistentes se encontraban los delegados del Comité de Obreros de
Tenango del Valle, de los obreros de E1 Oro, de los de Tlalnepantla y de los operarios
de las fabricas “La Colmena”, “Barrén”, “San Ildefonso” y “Progreso Industrial”;
los representantes de los obreros de Lerma, Sultepec, Tenancingo, Jilotepec,

Texcoco, Ixtlahuaca, Otumba; de los del distrito de Chalcoy de las fabricas de San
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Rafael y Anexas, Miraflores y Tomacoco, de los de Toluca y de la Fabrica “Industria
Nacional”. Este ultimo declaré: “Cuando os halleis en el trono que aquel que rige
los destinos del Universo, tiene reservado a los Benefactores de la Humanidad, los
obreros agradecidos colocaran sobre nuestro mausoleo esta sencilla inscripciéon
“Fue del obrero y para el obrero”.

Quién iba a imaginar que un mes después de haberse pronunciado estas
palabras, el General Villada falleceria inesperadamente. El 30 de abril de 1904 la
Legislatura aprobo el decreto “Sobre las obligaciones que tiene cualquier individuo
que presta a otro el servicio por jornal, dia por dia” por el que se protege al obrero
de los accidentes de trabajo.

Esta fue la dltima ley que se expidi6 bajo la administracién del general José
Vicente Villada; en el decreto fechado el 14 de mayo de 1904 por Eduardo Villada,
presidente del Tribunal de Justicia del Estado de México, encargado del Poder
Ejecutivo del mismo, convocaba a la Legislatura para hacer la designacién de la
persona que deberia terminar el periodo constitucional de José Vicente Villada,
quien falleci6 el 6 de mayo de 1904.

Otra de sus campanas personales fue la dirigida contra el alcoholismo. El
gobernador Villada dispuso el 26 de octubre de 1900 que en las escuelas del estado se
impartieran conferencias publicas para poner de manifiesto los estragos causados
por la ebriedad. En esa fecha declaré textualmente:

Considerando que el vicio de la embriaguez ha llegado a ser una de las plagas
mas funestas de los pueblos modernos y especialmente del nuestro, por degradar
y arruinar fisica y moralmente al individuo y preparar la degeneracion y aniquila-
miento de la especie; que contra mal tan terrible, el Estado esta en la obligacion de
tomar todas las medidas posibles de defensa social y especialmente las preventivas
que sin duda son las mas eficaces; que entre éstas se deben establecer desde luego
las de ensefianza y educacién que puedan impartirse en las escuelas primarias y aun
elementales, inspirando al nifio el horror que permita salvar al hombre.

Con base en lo anterior, decret6 que en las escuelas se dieran semanariamente
conferencias sobre los estragos que causa el consumo desmedido de alcohol, para
inspirar en el auditorio el horror al vicio. Las conferencias serian dictadas por los
directores de las escuelas en que se impartieran.

Por lo que hemos podido apreciar en los apartados anteriores, el general
Villada se caracterizé por imprimir un marcado sentido humanista y social a su
administracién publica como Gobernador del Estado de México, administracion
que se prolongé por poco mas de quince anos, desde marzo de 1889 hasta su muerte
en mayo de 1904.
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